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Die  Cegitimationspriifung 
der  Bundesratsbevollmäcbtigten  und 
der  Reicbstagsabgeordneten  nach 
bisherigem  ReicbsRaatsrecbt 
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(^uftau  «ftiippet 

:J{cfcve«öar  iuk-  XiiivOuvs 


Öuctjörurfevei  •v>mio  5lblcr,  (J.  '-TJaujis  & GTo.i  ©reifötoolb  1919 


^nßrtft0ncr|et(^tti)5. 


(Stiilettiinrt. 

(Jrftcv  2cil ; 3'ic  l\'niinatiLHK'müfunn  Der  ^^imDee'VntvUcuoIlmnctuiirien. 

A.  (iiiilcitunn. 

B.  ‘XiJcin  itmiD  Die  'v'cnitimatioiii'm'üfunn  Mt?  Üy  firmen  in  '-Jk'tractjt : 

1.  Der  .simier/ 

■J.  Der  'JJciciK’fim^Ier, 

3.  Der  ^BiniDeornt  ielbit. 

C.  iiMe  meit  ernrcrfte  iiri)  Die  "i^rüfuntr? 

1.  Die  formelle  'i'rüfmm, 

2.  Die  imrterielle  'I'rüfmm^ 

(fo  uuiren  itt  'Betrnrfn  Mt  sielten ; 

a)  InnDeynefeblirite  iHtrirttriften, 

b)  Die  BnftirnDiflfeit  Deo  rintllnmcitifieberD, 

c)  reicftoneiebliclie  i^orfrttrifteti. 

8.  nnr  Die  ^i^ollmncltt,  nirtn  Die  3iiftrnftion  nurr  sn  ürüfen. 

äinettei’ 2eil : Xie  Ceflitinmtione'm’üfnnn  Der  rHeirlteManembneorDneten. 
A.  liinleitnnct. 

ß.  Tie  l^enitiimrtiimc'yrüfmur  im  enncren  Titttie. 

1.  Dao  il^erfnbren, 

2.  Die  mnterieüe  ryrüfnnir, 

a)  bfrlüfcben  Deo  f>,ifnnDirleö  Dnrcl)  'BeförDeriincr  nim., 

b)  Die  ÜrforDernifie  Der  'Iriöblbarfeit.  li-rlöfrben  Deo  rbionDtriey 
Dnrrt)  (frlbfriten  Der  ■üSnblbnrfcit. 

3.  Die  rertttlirtte  5iirntr  Der  Cegitimationonrüfutm  im  eitsrercn  Sinne 
C.  Tie  SCnltlbriifnnf!. 

I.  A-ormelleo  rKHrblm’üfnnflorertit. 

1.  Die  rerbtlirlieti  fbirenjeji  Der  3Utoübunf(  Deo  älecitteo, 

2.  Daö  siferfiibiten. 
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a)  Jlbßnbc  öer  Sßaötoerfmnölmui  nii  öic  2Sn&Iprüfungsfom» 
miffton, 

b)  bie  2ünt)fnnfec6tung, 

aa)  bie  Siftiüleöitiniation  iitr  'I'Jablaufecbtimg/ 
bb)  öorm  imb  ?>rUten. 

c)  bob  eigentUd^c  SJevfnörcn, 

aa)  bie  ^ätigfeit  bev  ‘önblMrühingstmmniifiou; 
a)  nl(gemeine§, 
ß)  bie  iBetueiöerbebimg. 
bb)  bie  (Jnticöeibmig  im  "iMemtni. 

II.  'Diaterieüeb  '23ttl)[wrüfungc>reri)t. 

1.  bie  abgegebenen  Stimmen  itnb  bie  Stimmenbcrerbmmg, 

2.  bie  'SJablbelifte, 

3.  bie  S'ovmfcblei'  im  'isJablücrfnbrcn. 

III.  Sie  reditliciie  9fotni’  ber  'ISablnrüfung. 

I).  Sdtluit.  'i^arlamentaritdte  ober  riditerlidie  2l^ablvtüfung? 


oltteraturtJerjetc^Ktö. 


C'<i.  '^(nid)nb<  Seutidicä  2taat?vedit  in  mm  •bofnenbovffb  imb  ftobicrö 
lintuflonäbie  ber  ?)ied)tc-miiienicl)aft,  'i^b.  4,  2.  llff. 

i?l.  tHrnbt,  Sne-  Staatmedn  bee-  Seutidien  rlleidieo,  'I^etlin 

<ct.  oon  ISfefcii/  Über  bao  2iiitem  ber  'ib’üfung  nariamentnriidier 
Trbibfcn,  in  ber  8citidnift  für  ÜHilferredit  imb  'ibmbeC'itaatc-= 
redü,  beranbgegeben  mm  .siobler  unb  Cymmbcim,  i-^b.  (i,  2. 
450ff. 

b'.  Sambitidi,  Sie  i'erfafiung  beo  Seutidien  tlfeidiec-,  'Ikrlin  1910. 

SeliiK’,  Sr.,  .^lammergcriditbrat,  Sie  (irlebigung  mm  lirfndien  um 
'Hemeiberbebimg  tmedb  ‘ib’iifung  ber  begimation  ber  gemfiblten 
'i^arfamentbmitglieber  bei  'Hinldynitenen ; 'üreutüfdieb  'j^erm.= 
'45Iatt,  30.  Ünbrg.  1909,  Oh'.  22,  2.  349ff. 

Ü.  ■öatidied,  Snb  4?artamentyredu  bcb  Seutüben  Oieidiee,  1.  Jeil, 
'Berlin  unb  beiutig  1915. 

4b  •öcnfel,  Sie  Stellung  bcs  OteidiedanOerei  und)  bem  Stnatmedit  beö 
Scutidien  Ofeiriieb,  in  5lnnalcn  bcS>  Seutidien  Oieidiee’,  berbg. 
mm  •’öirtb  unb  2cubel.  ilabrg.  1882,  2.  Iff. 

t’l.  vcrmegcn,  Ofeidibuerfaüuug  unb  'Huubegrat,  Siö.  'Honn  1902. 

If.  •'öubriri),  Sic  Streitfrage  über  bie  4'ublitatimK’t.iflid)t  autonomer 
Statuten  in  'ibTuften,  in  t’lnnalen  beo  Seutidien  Ofeidieo,  Ünbrg. 
1910,  2.  041  ff. 

üacoue?.  Sie  iriablnrüfung  iti  beu  mobernen  Staaten  unb  ein 
illMtbUirüfunnbgeriditbbof  für  Citerreidi.  1885. 

0) .  üellinef,  Sm'tcut  ber  iubieftioen  öffeutlidien  Ofedite,  2.  t’lufl.  1905. 

— bi-iu  H'erfaffungbgcridnobof  für  iMterreirii.  1885. 

— t’lllgcmeinc  Staatcdebre  3.  21ufl.  1914. 

1) b  üungbeim.  Sie  tOefdiäftoorbnung  für  beu  Oieidiotag  mit  5ln= 

merfungen,  41erlin  1910. 

2t.  .Üefule  00 n St r ab oniß,  (irörterungeu  über  beu  gegemoärtigeu 
Staub  ber  liwtüfctien  Sbronfolgefragc,  im  t’lrdiio  be£>  öffeutlidien 
Oi'cditb.  i8b.  14.  1899  2.  Iff. 

If.  Mliemfc,  Sie  ftaatbredttlidte  9fatur  unb  Stellung  bcb  ‘ünnbcbrateb, 
'-öerlin  1894. 
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l^icötfc,  rnc-  'jPcuiciecrlietnuiAC'UCvfnlivcii  bei  ?lnfcriitunrtcn  tum 
'Unrlameittciiuableai.  tliiviniirtae  'Xv'Odieiifrbvift,  :5S.  ."^nbrn.  190;i. 
>.  40ff. 

4-'.  5?nbattb/  Xac>  Stantorcriat  bec'  Teutfeben  .'HeicUeo,  1.  5. 

1911. 


— \.Mtcrtttm'bc)ürerf)uit9  iin  t'lvrtaiü  öc^  öffentlirtieit  aHcrbtcv 
I.  2.  2-26ff. 


18S») 


(9.  Ceier,  llaitcviudaiutften  über  biu'  -J'iabUn'üfuimyvedat  beo  'Sreutidacu 
dfeidibtanC’,  1908. 

(9.  tüicncv-  l'ebrbud)  beb  reutidaen  2lmttyri'datC',  bearbeitet  taoai 
<9.  Jtnidaüb;  7.  iHitfl.  1914f. 
tu.  uon  lifofal-  Xac.  T'cutfdae  dfeidac'ftaatoredat  1879. 


.fa.  tViolitor,  8ur  iuviftifdaett  '•Ihttiir  bey  i'evfabveitC’  bei  i'Vüfiuia  bav= 
lantcittorUdaer  ilJaiibatc.  tlur.  ;4eittdavift  für  tiliatVi'ütbrinsreu, 
Sabri^.  41,  3.  121ff. 

— 3uv  iuriftiidaett  9fatur  beö  'ikn'falareiie>  bei  'l'rüfiimi  tinrlattteti= 
tarifdaer  Aifanbatc.  tiiia  ileitrnn  lutb  eine  liittfaeomtrur;  im  3lrriaita 
beo  öffentl.  tWedato,  aöb.  34,  2.  ■24,öff. 

3DJ.  ajiüHer,  Tie  redatlidae  Steüima  ber  ajlujtbeoratotititnlieber,  Tüf. 
?eita3tß  1909. 

5i.  Ctterfurtb,  Tie  redatlidae  Stellumt  ber  tlUitirlicber  bec-  aBunbeyrate, 
Titi.  iliel  1908. 

•Ja.  :>teincfe,  Ter  alte  Oteidaytao  unb  ber  iteue  Buitbeorat,  lübtnocn 
1906. 


3.  tUömer,  Tie  redatlidae 


TtcUiutn  ber  9Jiit.alteber  beo  33imbebrats. 


Tiff.  (Srlattiaen.  1912. 

0.  t}?önne,  Tao  Staotoredat  beo 
1866. 


Teittfdactt  ajieiuaeö  '43b.  I,  2.  4Utfl. 


— Taö  2taatörcdat  ber  tareitfaiidaen  tOionardaie,  '43b.  I.  4.  3(ufl.  1881. 


'43.  Oitafenbern,  Tie  ftaatoredatlidae  Stelhnia  beo  Oieidaofan^lero, 
Strafabueg,  1889. 

304.  0.  Setabel,  .flüiitntentar  aitr  al'erfafaiuutourlmtbe  für  bao  Teutfdac 
?Keida,  2.  3(ufl.  1897. 

— Ter  Teutfdae  33uttbeorat,  iaat  -oalarb.  für  (ajefeböcbmtg,  4.^er= 
itaaltttng  unb  4.3oIfoitairtfdaaft,  laerög.  latau  la.  «ülbeiiborff  unb 
aörentnno  Qnfarg.  3,  1879,  2.  213ff. 

— Ter  Teutfdae  tUeidaotasi  itt  beit  Olminlen  beo  Teutfdaett  Oteidaeö, 
v>nlarg.  1880. 

— 2tontöredatIidae  uttb  tualitifdae  '41blaaubluugeu,  (vreiburg  i.  '43r. 
unb  Cciuatg  1893. 

■ö.  2daul3e,  Celarbuda  beo  Teutfdaett  Staatoredato,  1886,  43b.  H, 
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2toerf,  ■soanbbiida  ber  Teutfdaeit  'Berfaffuitgen  1913,  2.  41ufl., 
bearbeitet  laau  ,>r.  '13.  ta.  rHaudabautit. 

,4-.  J la  11  bi  da  u tat , 'Berfaifuaigoredit  beo  OJorbbeitifdaen  '41uitbeo,  5ü= 
biiigeaa  1870. 

'41.  4Uagelo,  Tie  ftantoredatiidae  Stellitatg  ber  'Buitbeoratobeiutllmüda= 
tigteu,  Sübiiageia  1911. 

,3.  '13ei‘tertanau , Über  bie  aHeidaoiierfaffuitg,  a^inatumer  1873. 

'üb.  Sorii,  Tao  2taatoredat  beo  Teutfdaeit  aüeidieo,  '4ib.  I.  2.  'Oliifl., 
1895. 

2teauagraa.ibifdie  'Beridite  über  bie  'üerliaitblimgeu  beo  Teittadieit  aHeidio^ 
tageo  unb  beo  'üreuüifdaeu  tvafuiieo  ber  übgeiarbaaeteit,  fouaie  4lu= 
lagen  unb  Trudfadaen  baau. 


tOlit  ,,M{'4'."  itairb  bie  bioberige  Ofetdaooerfaftuiig  beaeidanet. 
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(Sin  gciualtiger  Umfdjtoung  :^at  jid)  am  9.  9"coücm9er 
1918  im  ^eutfclien  9ietd)C  Dolläogcn.  9i;it  einem  $d}lnge  ift 
bn§  biöf^erige  9ieidjsftaatcn-ed)t  Ijinlueggefegt  morben,  bic  beiben 
groben  törberfdiaften,  ber  93nnbc6rat  nnb  ber  9ieidi5tag,  jtnb 
r)crfd)rt)nnbcn.  2(bcr  neue  ent|'bred}enbe  5lörbcridmjtcn  )inb 
entftanben,  nnb  erneut  ift  bie  ber  Scgitimation^prüfnng 
in  iprer  ganzen  9.^ebentnng  onfgetandit,  Ta  i[t  ee  nun  beute 
befonbcrS  am  ‘’^lape,  einen  9iüdblid  barauf  §n  merbcn,  mie 
biejc  grage  nach  bi^berigem  Sieidisjtaatercdit  311  bebanbeln 
mar,  um  ein  9^ei)piel  für  ihre  ^nfünftigc  93ebanblnng  311  geben. 

ßmifdjcn  !öunbe§rat  nnb  9teid)§tag  beftanben  ticfgrün= 
bigc  llnterfdjiebe;  biefe  beiben  Slörperfdiaften  ftanben  jid)  in 
ber  ^anptfacbe  nie  9iegiernng  unb  9.Uüf0oertretnng  gegem 
über.  Temgemäf5  :oar  and)  ein  entfprcd)enber  Unterfdiieb 
3mifd)eii  9^nnbe0rat5beoollmdditigtcn  nnb  9ieidi5tag0abge= 
orbneten  uorbanben.  Tie  J^nnbeöratöbenollmäditigten  maren 
bie  9?crtreter  ber  93unbe0glieber  (91rt.  0,1)  (ber  ein3elncn  Staa* 
ten,  mie  unten  nod)  ndber  aimgefübrt  mirb),  unb  maren  babcc 
ücrpflicbtet,  nad)  ben  (yrnnbfäpen  über  bie  Stellung  eines 
'öeanftragten  gegenüber  bem  91nftraggebcr  gemcif)  bcffcn 
^Pcifnng  311  banbeln.  9tnd)  bie  üteidistagsabgeorbneten  maren 
'-Vertreter,  unb  3mar  laut  91rt.  29  i^crtreter  bes  gau3en  9,'olfecs 
biefcr  Sab  bcbentete  aber  nur,  baf)  bem  gau3e]i  Teutfdjen 
^olte  eine  mittelbare  Teilnahme  an  ber  Söfnng  ftaatlicüer 
9tnfgaben  bes  9ieidH'§  gemäprt  mar;  beim  ber  91rtifel  fnf)i 
fort;  „unb  an  V’lnfträge  nnb  ^nftruftionen  nicbt  gebnnben.“ 
Tie  einmal  gemftfjlten  9teid)6tag§abgcorbneten  maren  baber 
böllig  imabfjängig  üon  ber  ©efamlbeit  ibter  betreffcnbcn 


r 
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jic  f)attcii  Dio  ilH'ipflid/tuiu],  411  nt  bc§  nonäcn 

beuticlu'u  ilm'  Jätiiifcit  im  ^lieidiPtaip.'  midguütii'u, 

nidtt  aber  bat’  ''•iiCirtci  ober  beu  'j^r'(iblor)dHtft 

oertreteu,  ('k'i]eii  ib  eii  tl'jillcii  tonnte  itjnen  tl]r  'tWanbiit  nid)t 
ent,’,0'ien  'verbni.  3)ie  ''ilknibeoratsbeiuklinäd'vinteii  bat^eeien 
RHtren,  mie  iiefatit,  an  ‘ülnttriuje  nnb 
tvaiic^ebev  tiebunben  nnb  tonnten  oon  bieien  nadt  ‘ikn'teben 
rücfi^ernfen  toerben.  l^ieier  llnteridneb  ()atte  bie  ilknidnntt 
be?  ''^trt.  9 5al3  2 'H'ik  ^nr  memtdi  niemanb  i^teid^eitii] 

'.Dcitglieb  beö  'iiimbecivateö  nnb  be‘3  ;i{eid)0tac]eö  }eiti  tonnte; 
beim  in-  anberen  '’-lkinbeerat^beoollniddR 

tipten  bie  ',U(öi]lidtteit  iiepeben  loovben,  alo  '-^ottooertreter  eim 
2(niidit  311  äiipeni,  bie  mit  ber  0011  ibni  im  'Q3imbe:?rat 
fallö  ,n  oertretenben  2m)id}t  feiner  Üteeiierniui  im  ilnberfpriirite 
penanben  '}ättt.  — i^yit  bem  bltape  loie  bie  lecbttidie  Stellunt] 
ber  '^liinbecn-atjbeoollmiiditititen  nnb  bet  ^Keidietae|öabtjeorb' 
neten  oerfdiieben  peartet  mnr,  n'ie  '^kuibeöiot  iiiib  ;){eid]5tng 
pecieiifät3lid)  311  einanber  ftaiiben,  luic  fidi  aber  aueb  einige 
'ik'rgteidiönioinente  ergaben,  ift  midi  bie  'i^rüfnng  ber  i:tegi= 
timation  ber  '^'unbei?ratybePoll  näd)tigten  nnb  ber  9ieidU’tage<= 
abgeorbiieten  311  beurteilen  nnb  311  ertläien. 


CS'  r ft  e r e i 1. 

|)tc  4e9Utmation$prüf«nö  bet  ^imbe^tat^ßctJoff- 

A.  ßittfcitttng. 

Ter  'itlnnbeörat  mar  einerfeitP  liödifte?  £rgan  bee 
Xeutfdien  Steidieö  nnb  batte  alo  foldier  eine  felbftäiibige  i|5er=^ 
fönliddeit.  tSr  biente  mibererfeits  aber  and)  3iir  9lu§übung  ber 
'lUJitgticbfdiaftörecbte  ber  eiii3elnen  ''ikinbeemtitglieber.  3)iefe 
ktiitglieber  iparen  uadi  be’rrfd)euber  9(nficbt  bie  9?unbe§ftaaten 
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al6  fold}e,  nidit  etma  bie  illtonardjcn  be3'u.  Senate  ber  cin3elnen 
''-Bimbcsftaaten.  ''Xii§  9trt.  6,1  foioic  Ütrt.  8,  2 unb  3 91 'ik  -'rgab 
fid)  bieP  beiitlid);  beim  bort  -ourben  tie  ein3elnen  Staaten, 
■'^reidien,  ^Rtpern,  Sacbfeine.  anebrüdlid)  ale  93unbeyn  itglieber 
angegeben,  mürbe  oon  ben  „9:>niibeßftaaten“  als  ilk'r* 
tretenen  unb  oon  ben  )i3eoolln  äd)tigten  ber  „''-önnbeöftaaten“ 
gefprodien.  91udi  ba?  iJleidjsgeridit  teilt  biefe  Stuffaffnng 
(.  . . „ilk'rtretung  oon  Staaten  barfreitt,  meldie  tlPitglieber 
be§  '-Önnbeö  finb“)^).  — Die  fKedite  biefer  tlUitglieber  mürben 
mibgeübt  nnb  geüenb  gemadit  biirdi  ik'rtreter,  ans  benen 
fid)  ber  ^^nnbe^rat  3nfammenfebte.  9lrt.  6 91  tk  be3eid}nete 
biefe  'Vertreter  ond)  als  93eootlnnid}tigte;  bie  93e3eidmnngen 
bebenteten  jebod^  mie  Idtbanb-)  riditig  bemerft,  basfelbe  nnb 
be3ogen  fid)  nur  auf  ben  ©egenfab  31t  ben  an  ^id'tvnttionen 
nidit  gebnnbenen  9!eid’Stagsabgeorbneten.  Unter  iik'rtretcr 
nnb  '-öeOüUmäditigter  ift  t)ier  aber  nid)t  ber  prioatred)tlid)e 
'öegriff  311  oerftet)en,  fonbern  ein  öffenttid)=rediUidmr,  anf  ben 
luan  alteroings  bie  Sotgernngen  beS  prioatreditlidien  !Öe^ 
griffeS  analog  anmenben  tann.  ti^r  i.'iteratnr  l)at  biS  in  bie 
nettere  3bit  l)inein  eine  ocrmirreiibe  Ojleidiftellnng  ber  'begriffe 
^^ollinadit  nttb  yinftrag  gel)errfdjt^). 

©s  iit  bal)er  am  951aiu',  biefe  Unterfdieibiing  betitlid) 
lieroor3nl)ebcn:  Die  i^oltmadit  bc3iet)t  fidi  lebiglidi  auf  bas 
9^erf)ältnis  311  Dritten,  anf  bie  rväl)igtett  bes  Ük'rtreters,  91UU 
lensertlärnngeit  mit  redittidier  fTt^irtnitg  für  ben  ^Vertretenen 
ab3iigeben.  Der  9.fegriff  „9(tiftrag"  bagegett  be3iel)t  fidi  le 
biglidi  anf  bas  ^nnenoerliäUitis,  bas  iVerliiiltnis  00m  91nf* 
traggeber  311m  93eanftragten;  ans  ber  Übernaf)me  bes  9ltif=» 

1)  '))0.  7,  2.  382ff.  8er  limirtieitumncii  für  Struffartieai.  liOeii^ 

io  Pütlmnö,  0.  n.  C.,  2.  9i ; ttorai,  2.  14S,  I4ü;  \u’rioeiieai  2.  45; 
kliemfe  2.  15;  Cuernirtli  2.  !•  — 10;  eiitacnenaeieoter  tUnfirUl  0.  ))iot)l, 
2.  it33;  tlPeuer,  2.  420  4.40,  0.  2eiiCiel,  .noimu.  2.  431  luiO  bei  runt 

•001001100X7?  2.  233. 

2)  kobrniO,  2.  221,  uni.  ibtüllcr  2.  0. 

3)  5.  4).  t’lriiOt,  2.  44,  um  er  uoit  'Defebrnnfunn  ber  i'ollinnrtit 
„negenüber  bem  2ouuevön  imb  bem  •vcinminmxte"  rebei. 
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trage  ergibt  )ict)  bie  iJJflid't  bce  'i^eaiiftragtcn  (ibianbatare), 
bem  '-li-iUcn  bee  i?U;ftraggcbere  (i'Jianbantcu)  geauig  iHecbte^ 
ge)cbäfte  bc]orgen^).  X>ie  ^i^unbcbunebebonnuiittigteu 
luarni  'Vertreter  ilH'er  Staaten  traft  bereu  SBideii.  ^^tuf  il)r 
'-8erf)ältmö  311  ben  ^b'unbei^mitglieberii  be;,og  fiel]  bae  innere 
'Xiiftragenerljältnie,  anf  iljr  i^erl}ältnie  311m  'iöunbeerat  bae 
äugere  'i^ertretnnge^  ober  :^oüniad)tücrf}ättnie.  ^raft  ber  itjin 
noni  '^Minbeeniitgliebe  oerlietjenen  ^^oUmaebt  mar  ber  Sjiinbee^ 
ratebeoülhnäriitigtc  in  ber  ^age,  burd)  feine  5ibftimnmng  bc* 
itimmte  9ted)teir-irhingen  berbnr3urufen.  Sainit  ibni  nun 
aber  and)  3ur  '!?iueübnng  biefer  '^efugnie  eine  nngel)inberte 
Jeilnabme  an  ben  Sibungen  mit  d}ren  '■ilbitimmungen  nnb 
'■iHeratungen  ermöglidjt  nnirbe,  bebnrfte  ee  nod)  eines  befon* 
bereu  l^organgeS:  ber  i|?rüfnng  feiner  l'egitimation. 


B.  pem  ftanb  bte  c^^gitimationdpmfung  ju? 

^rgenb  metdje  ^-8orfd)riften  gab  eS  hierfür  nid}t;  foiuol)! 
bie  'JteidjSüerfaffung  als  audj  bie  Öefd}äftSorbming  für  ben 
^öunbeSrat  bejagten  niddö  über  biefen  i|5nnft.  iS^ie  ifßrüfung 
loar  baber  nad}  allgemeinen  ftaatSredjtlidjen  (iiefiddSpunften 
nnb  nad)  praftifdien  Gnnägimgen  bor3iinebnien  nnb  311  beur= 
teilen.  (SS  entftanb  l)ier  3nnäd)ft  bie  [yrage,  loer  311  biefer 
'Prüfung  bcred)tigt  be3io.  uerpfliditet  toar.  iDrei 
müffen  in  ben  StreiS  ber  (Srir-ägungen  ge3ogen  loerben:  Äaifer, 
tHeid)Sfaii3ler  nnb  S3nnbeSrat. 

1.  Xem  M'aifer  ftanben  mir  biejenigen  '^3efugniffe  31t, 
bie  il)in  bitrd)  bie  '43erfaffung  auSbrüdlid)  übertragen  morben 
loaren.  iöie  fdjon  oben  gefügt,  beftanb  über  bie  üegitimationS== 
Prüfung  feinerlei  'i^orfdjrift;  if)in  luar  alfo  mitpin  fein  i}Jrm 
fuugSred}t  belegiert  ‘^oorben.  'i^ogelS^)  glaubt  nun  aiiS  3lrt.  17 

eine  inbirefte  '4iefuguiS  beS  tftaiferS  3ur  ^ornapme  ber 
■'Prüfung  begrünben  3U  fönnen.  il)iefem  3lrtifel  nad)  ftanb 

1)  4>öl.  dabnnö;  2.  24Ü. 

2)  '4ioaeIö  2.  20. 
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bem  .Qaifer  u.  a.  bie  i’lnSfertignng  ber  iHeidjSgefcpe  311.  ^^iermiS 
folgert  er,  bap  eine  ipflidit  beS  daiferS  beftanben  pabe,  ba«  oer=‘ 
fnffnngSnuifjige  ^ipttwbcfomnien  ber  (ilefepe  311  prüfen.  (Sr 
pabe  fid)  nid)t  barauf  befdiränfen  bürfen,  feft3uftellcn,  ob  ein 
'.Befdieib  be5  !^orfipenben  beS  ibunbecn'atS  oorliege,  baf)  cS  31t 
einem  gültigen  *i(efdiluf5  gefommen  fei,  ipm  pabe  eS  bielmepr 
ob  gelegen,  iämtlidie  idnanSfebungen  be«  ^oüanbetommene 
beS  iBefrpluifeS  im  ein3elnen  311  prüfen,  100311  er  ja  burd)  bie 
bienftiid'C  Unterorbnung  beS  Ü^orfipenben  im  ''43unbeSrate  im* 
ftanbe  ge.uefen  fei.  oifo  ein  fertiger  iiiinbesratSbefdilup 

üorgelegen,  fo  pabe  fid)  bie  i|?rüfnng  and)  auf  bie  Legitimationen 
ber  I^3unbeSratSbeooltmäd)tigten  eriiredt;  beoor  aber  biefer 
'.i(efd  luf)  3ur  ^Promulgation  nnb  ‘’Publifation  an  ben  .daifer 
gelangte,  pabe  er  allerbmgs  lueber  ein  9ied)t  nod)  eine  'Pflidit 
311  prüfen  gepabt.  Siefe  non  3?ogelS  uertretene  Wnfid)t  ifr  m.  (S 
nid)t  rid)tig.  3d)on  eii.  iPrüfungSredd  ober  eine  'PrüfungS* 
pflirbt  bes  ÄaiferS  in  ^-tle3ug  auf  baS  nerfafjungSmipuge  311=^ 
ftanbefommen  eines  (ilejepeS  ift  ftarf  beftritten,  bor  aJe-i 
non  n.  Sepbel  nnb  non  Siofenbergd.  n.  Sepbel  fteilt  feft, 
bap  '^inSfertigung  nur  bebeute,  bap  bie  Dieid’Sgefepe  unter  ber 
Unterfd)rift  beS  .ü'aifcre  ergingen.  Üiofenberg  n eift  nor  allem 
barauf  pm,  bap  nad)  ^.öeannanbung  ber  ^43uubeSratSbefdilüffe 
burd)  ben  taifer  bie  Ülngelegenpeit  gemüp  5lrt.  7 3‘fH'r  3 
bem  ^i^nnbeSrat  3ur  ^ntfdieibung  norgelegt  luerben  n upte. 
tiefer  pätte  banad)  alfo  über  bie  (Üefepmäpigfeit  feiner  eigenen 
iöefd)lüffe  bie  (Sntfd)eibung  treffen  müffen ! i)iad)  einer  ^llnfidit 
^ubriepS^)  patte  ber  Maifer  bei  ber  ipm  obliegenben  „iJJuS* 
fertigung“  beS  9ieid)SgcfepeS  3mar  iHed)t  nnb  ipflidit,  bie  ''i(e=* 
feplüffe  non  9teid)Stag  unb  iönnbeSrat  in  formeller  unb  mate* 
rieller  ^infid)t  nad)3uprüfen,  aber  in  formeller  öinfidit  mupte 
er  gcunbiäplidi  bte  Ülngaben  ber  ^-Por)ipenben  beS  iHeidiStagS 


1)  o.2euöel,  Momin.  2. 17.-5/174.  Mtoienneva  2.:5:l,  44.  dmacium* 
ncfctjter  rHuficOt  nefünbevi’  von  Dtömu',  T'eultrl).  2tmit£-'verin  2.  209, 
Labatib  2.  498,  524. 

2)  Vubvid)  2.  703. 
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unb  iH’5  '-13iinbc§rnt5  gelten  la)ien,  unter  ^i^ovbetjalt  bec^  einen 
'^tuönat)u:§talleb,  wo  ber  'i^eibadit  ber  iyäl)d)nng  )idi  eit)ob. 
''■i^on  3ei)bel  nnb  jKoieuberg  getjcn  in.  tj.  ^n  lucit;  in  d)vcv  '^ln=* 
iid}t  liegt  eine  'l^ermengnng  lum  .Hnbiertignng  nnb  i^ertün=^ 
bnng.  '-Ivu  ÜnbiTib  ciddig  feftiu'llt,  meinte  bie  ^IHnfaiinng  aber 
god}  tnt)äd)lidi  ^mei  gcin5lu-ti  gei'unbevte  iHtte,  luenn  jie  imn 
illnsfeitignng  n n b 'isertünbiing  ipvndi.  'i>indj  ridjtiger,  nov 
allem  non  ''Jlvnbt  nnb  llambiid)^)  nertretener  ''^Iniidit  bebentete 
,duav  bie  xHncdertignng  beb  (lleietieb,  ba|5  eb  nerTnfinngbgemäfj 
^nftanbe  getommen  luav,  aber  eb  mar  nur  bae  511  ^erüfen,  innb 
Oie  Ü?  e r f a ']  | n n g noiidirieb,  nidit  aber,  mab  in  ben  6)e=’ 
jd^äftborbmingen  beb  lönnbebratb  ober  beb  ^Keiebstago  nor= 
geidirieben  ober  mab  ionft  eine  eigene  innere  '^tngelegenbeit 
ber  Mört3erfd}aft  mar,  mie  nor  allem  bie  Segitimationölirüfnng 
il}rer  lliitglieber,  aI)o  bie  „interna  corporis.“  ^em  Slaifer 
ftanb  al)ü  meber  nor  nocli  nacb  ber  'i^efdilnftfaiinng  beb  ^.Bnnbeb^ 
ratb  birett  bab  9ted)t  ober  bie  il3flid}t  ,pi,  bie  ilegitimation  ber 
betreftenoen  ^ileuollmdditigten  ,^n  prüfen-),  öb  märe  ja  and) 
l)öd)ft  nnämedmäftig  gemefen,  menn  bie  'Jlnbfertigung  beb 
(ijefetieb  eine  fo  meitgepenbe  tltrbeit  bebentet  patte.  Sie  märe 
berart  fd)mierig  gemorben,  baf?  ei.ie  fdmelle  51nfeinanberfolge 
non  Oiefepen,  mie  fie  511  S^'ü'-'n  notmenbig  merben  tonnte, 
Oamit  nnmöglicp  gemadit  morben  märe.  iSenn  bie  Segitima^ 
tioimprüfnng  mar,  mie  unten  noep  feitgeftellt  merben  mirb, 
feinebmegb  eine  nur  äiifterlidie  nnb  fcpnell  31t  edebigenbe  f^or== 
iralität ! 2)a  mar  eb  bodi  meit  ?imedmäfiiger,  menn  bie  ,^örper=' 
fd}aft  felbft  ober  ipre  Srgane  biefe  Xätigfeit  übernapmen. 

2.  'Jllb  nädpte  ÄlUigliditeit  ift  ein  ))3rüfnngbred}t  beb 
tKeid;btan^lerb  in  ''i^etracfit  ,311 3iepcn.  .inerüber  geben  bie  1tJ?ed 
mingen  fepr  meit  anbeinanber.  Uhit  menige  nepmen  ein 
''f?riifnngbredit  beb  ?l{eid)bfan3lerb  an^).  X'ie  ©egner  beb 


1)  tHrnöt/  2>.  184  18").  l'mnnitim  2.  l3m'14o. 

2)  dnil.  ätöincv  2.  21. 

3)  2ü  1.  2s.  PnlmnO  2.  25ü,  dorn  2.  158,  äteinctc, 
aegen  uor  allem  iltoienlteva  2.  11,  dmaelb  2.  20. 


. 33;  ba= 
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f|5rüfungbre d}teb  beb  9teid}bfan3lerb  meijen  barnnf  pin,  bafj 
cbenfo  mie  bem  .ftaifer  bem  9teid)bfan3ler  nur  biejenigen  Slcdite 
3nftanben,  bie  ipm  bnrd)  bie  ä.k’rfa)fnng  ober  biird)  bie 
fd)äftborbnnng  anbbrücflid}  belegiert  maren.  .Sleineb  non 
beiben  pabe  aber  irgenb  eine  'öeftimmnng  über  bie  Öegiti* 
mationbprüfnng  anfgemiefen.  Xie  3Inpänger  beb  ‘’^^rüfnngb 
redjteb  beb  9x'eid)bfan3lerb  bagegen  ftüpen  fidi,  unb  m.  ö.  mit 
IHedit,  auf  51rt.  15  9^.8.,  meld)er  befagte,  bafj  ben  9k'id)b!an3ler 
ber  üBorjip  im  93nnbebrat  nnb  nor  allem  „bie  Seitnng  ber 
61efd)äfte''  3iifian0.  9.kgels  menbet  piergegen  ein,  bafj  bie  91ub» 
brürfe  fepr  meit  gefaxt  feien.  Slonfretere  löeftimmungen  fänben 
fid)  nhgenbb.  Xic  obigen  gän3lid)  unbeftimmten  91ubbiüde 
nmfapten  bod)  3meifellob  nidjr  alle  9tedjte,  bie  man  mebr  ober 
meniger  millfüdirp  in  fie  pineinlegte.  9dir  biejenigen  9ied]te 
pätten  alb  feftftepenb  gelren  tonnen,  bie  fidi  unmittelbar  anb 
bem  ä^orfip  ober  bem  Seitnngbreepte  beb  .ftanslerb  ergaben, 
mie  3nm  93eifpiel  bie  Scitnng,  (i:röffnnng  nnb  Sdiliepnng  ber 
9>erbanblnngen.  übrigen  pätten  )ie  fidi  bod>  nur  anb  ton* 
treteren  ^^eftimmnngea  ber  öefdjäftborbnung  ergebin,  bte 
aber  ja  über  bab  9?rüfungbredjt  fdjmieg.  ikgelb  nnb  bie 
anberen  (Üegner  beb  tprüfungbrediteb  beb  9ictd)btan5lerb  oer* 
geffen  aber  gaii3,  bafj  boep  eine  ^aftau3  oorpanben  fein  nnipte, 
bie  3.  b'ei  bem  3iM'3mmentreten  beb  93nnbebrateb  311  einer 
neuen  Seffion  bie  Segitimation  ber  9.1?itglieber  nötigerfollb 
prüfen  tonnle ! Sonft  beftnnb  bod)  bie  0efapr,  bafj  eine  ?ln* 
3aPl  gän3lid)  nnPefngtcr  Sente  fidi  cinfaep  alb  ®unbebrat 
etablierte ! iXaper  patte  m.  $•.  ber  9ieid)btau3ler,  fobalb  ber 
9^erbad)t  einer  allgemeinen  f^-älfd)iing  borlag,  bab  9ted}t,  bie 
i?egitimation  ber  311  einer  neuen  Seffion  Grfepienenen  311 
prüfen,  unb  gerabe  ber  9teidjbtan3ler  bebpalb,  meil  ipm  eben 
laut  9lrt.  15  9i'9.^.  ber  9.^orfip  nnb  bie  Seitnng  ber  ©efdiäfte  im 
93unbebrat  3iiftanb! 
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Sa&aub^)  marf)t  of}nc  m'if)cn‘  ''-Begvinibuiui  nod)  ciiicii 
llutci'id>icb : Soiucit  bie  öie  fonndle  Ücc-jiti'^ 

mntioii  betraf,  tjabe  ber  Sreidibfaujlcr  alb  ber  '-^orfitu'ube  beb 
bliinbebratö  iiub  diiuifter  bes  .Slaifers  bie  ii^allinadjt  piiifen 
iiefjabt.  'ifetraf  biefe  ''4-^vüfinui  aber  ntaterielle  ^)led)tbfrai;jen,  fo 
fei  er  uir^uftänbi^  il^'b-’cfeii.  <'yür  bie  ''^(mmljine  biefer  Unter- 
fdieibinit]  fiiibet  fid}  aber  lueber  in  gefeblidjen  'i.^eftinnnnnrien 
nod)  nad)  allrjenieinen  (^H'fiddbpnnften  ein  '^Knbalt ! 

3.  (i'b  bleibt  min  nod)  bie  iilbrperfdjaft  felbft,  ber  li^nnbeb-= 
rat,  alb  ''i>rnfiuuibbered}titit‘-'r  nbrifl. 

i^er  'i^nnbebrat  luar  ber  'i^erfaffniu]  nadi  ber  oberfte 
Jriifler  ber  Üreidicnteiualt“)  nnb  Ijatte  alb  foldier  — iin  Ojegen^ 
fai^  (^nnt  Maifer  nnb  3{eid)bfandt-'r  — alle  tRedjte  beb  t)teid}b, 
bie  nidit  aiibbrüdlidi  einem  anberen  iReidjborgan  übertragen 
mären.  Xafjer  ftanb  iljnt  and)  bab  Üi'ed}t  ber  fi?rüfnng  ber 
Legitimationen  feiner  ''.IRitglieber  ,^n.  (ib  fjatte  fognr  bie 
'LM  ^ i ri)  1;  ifü’t  üanb  bie  Sanftion  ber  (ilefeüe  ,^n.  (St  mar 
fomit  für  bab  oerfaffnngbmäfüge  nnb  ben  internen  )i^orfd}riften 
entfpred}enbe  ^i'Unnbefommen  ber  Oiefeüe  oerantmortlid; ! 
(Verner  f)atte  ber  'ilnnbebrat  in  feinem  inneren  '.betriebe  alb 
eine  anb  ,^nr  '^(bftimmiing  nnb  'beratnng  über  ()lefeüe  beredj-= 
tigten  tlUitgliebern  befteljenbe  Mörperfdiaft  notmenbig  eine 
'llfjnlidifeit  mit  einem  fbarlament.  S)iefeb  fjatte  fomol}!  bor= 
l)errfd)enb  in  Sentfdjlanb  mie  andj  beide  nod}  in  oielen  anberen 
Länbern  bab  9ü'd>t  nnb  bie  'i'flidjt,  bie  'iferecbtigiing  feiner 
tbiitglieber  ^n  prüfen,  mie  eb  im  befonbei-'m  für  ben  iSentfdjen 
l'Reidjbtag  nuten  niiber  aiibgefüf)rt  merben  mirb.  Über-= 
miegenb  gefdiiebt  bie  bnrd)  bab  i|?lennm  beb  f|?ar* 

lamentb.  So  fann  man  mit  9ied}t  in  (Srmangelnng  befonbere 
'i^orfd}riften  im  'iLege  ber  'Analogie  annebmen,  bag  bab  fi^le* 
nnm  beb  'i^nnbebratb  bab  Üiecbt  nnb  bie  '•f^flid}t  fjatte,  bie  Le- 
gitimation  feiner  ''.IRitglieber,  beim  erümaligen  (Srfdieinen  eineb 
nenernannten  'iH'Oollmäditigten  nnb  beim  3iMm^'i'^^'^dritt  511 

1)  r?nbanö  2 . :25U. 

•J>  'sRgl.  ^Irt.  7 
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einer  neuen  Seffion  — fomcit  nidjt,  mie  oben  gefagt,  ber 
'^erbad}t  einer  allgemeinen  g'älfdjnng  oorlag  — ,511  .prüfeid). 

Xieb  mar  and)  ofjiie  3»-’eTfmäf3igfte;  beim 

bem  iönnbebrat  mar  bie  'i'iüfnng  am  memgften  erfdimert. 
Staub  er  bod)  feinen  'i'Ritgliebern  am  niidiften,  uor  allem 
ortlid)  in  ben  Sibmigen,  nnb  fonnte  fomit  am  leidjteften,  bor^ 
,)üglidj  oljiie  allen  unnötigen  nnb  wer^ogernben  Sd)riftoerfel)r 
einen  (Sinblid  in  bie  l^erfjdltniffe  ber  'öeoollmädjtigten  ge^ 
minnen. 


C.  pie  u»eit  crfltetßfe  ft(9  bte  ^'tüfungV 
1.  tiic  formt’üc  '^Jtüfung. 

tRad)  allgemeiner  )?(nfid)t  mnfjte  bie  tf-^rüfiing  fid)  natiir^ 
notmenbig  baranf  erftreefen,  baf)  in  einer  formell  orbmingb^ 
mäf^igen  Urfimbe  bie  'syertretnng  beö  Staate^  im  Rfnnbesrate 
nnb  bie  3’iil)i'nng  ber  Stimmen  bemjenigen  übertragen  morben 
mar,  meldjer  fid)  alö  R3eoollmäd)tigter  beö  betreffenben  Staates 
gerierte‘3.  (Sine  beftimmte  Sonn  für  biefe  l^ollmadjtsnrfiinben 
mar  in  ber  9ieid}0Oerfaffnng  nidjt  oorgefdjrieben.  '^on  tReid)s^ 
megen  galt  alfo  bie  Sormfreif)eit;  bie  (flefd)iiftsorbnung  bes 
'löunbesrats  fonnte  fomit  eine  'öeftimmiing  Ijierüber  treffen. 
Sie  fdjmieg  aber.  Satfädjlid)  ift  es  üblid)  gemorben,  baf)  bie 
beoollmädjtigenbe  fRegiernng  eine  fd)riftlid)e  Urfnnbe  ans= 
ftellte,  in  ber  fie  bem  Rjiinbesrate  mitteilte,  baf)  ber  in  biefer 
Urfnnbe  '^e5eid)nete  als  il)r  'i^ertreter  angefef)cn  merben  follte. 


2,  ®tc  maferieffe  f^rüfuitg, 

a)  Xie  S^'oge  mm,  ob  and)  511  prüfen  mar,  bafj  bie  Legiti* 
mation  oon  einem  pier^ii  befugten  Organ  bcs  betreffenben 

1)  J'evfclOen  Slnficln  iieniel  2.  12;  llJlencv  2.  432;  0.  l'lolil  2. 
23G;  u.  31önnc,  Teiitirii.  2tmitc>r.  2 . 204;  iHöinin  2.  22;  'doflclo  2. 
21/22;  itliemfe  2.  20. 

2)  '4)ol.  Ccibanö  2,  249;  u.  OJönne  2)eutid).  Stnatsv.  2.  204. 
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®imbe§]tant§  J}errüf)rte  uub  bci|5  bie  Gvuciinuna  511m 
ratöbeüoUmarfjtitjteit  lueiter  unter  (Siiif^altimg  ber  luiTiercTt 
lanbcsgefctUirf^cn  ^l^or)d)vifteii  brirrf)  beu  bn^u  ^ieredjtigtcn 
erfotgt  mar,  ift  fet^r  beftritten.  i\rbanb  ftdlt  mir  feft,  bag  bie 
''4?rüfmig  fid;  and)  baraiif  erftreden  f 0 11  n t e , ob  bie  ^^e^ 
ftethingsurhmbe  0011  bem  befugten  )8ertrcter  beö  Staaten 
unter  ISinfjaltung  ber  Innbe^gefetUidjen  !iÖeftiinniungen  ane* 
geftellt  marO.  glätte  aber  ber  idinbeorat  tatfäd)tid}  bie 
'4-^rüfung  in  biefem  '’^Unitte  mmgelaffen,  )o  märe  ber  ganje 
^-Borgang  ^iendid)  ^medto.ä  gemefen.  l)ie  '’]>iiifung  mnre  bann  jn 
einer  geringfügigen  unb  fd}neU  erleb igenben  Jorinalität 

t^erabgefunten,  mas  mit  ber  'iBicbtigteit,  nnt  ber  fie  tatfäd)Iid} 
beim  ^i^unbesrat  gef^anbfjabt  iinirbe,  aber  und;  oem  'Ocrnfte  ber 
Sadie  entfpredienb  gefjunbrjobt  merben  n nf3te,  im  tebtjaftem 
illMberfpuicjf)  geftanben  ijätte.  tS.  ift  baljer  bie  ^^tnfid)t  bie 
rid;tigere,  meld}e  befagt,  bie  ‘'^^rüfung  tonnte  fid)  nid)t 
nur  fonbern  m u fj  t e fidi  fogai  auf  ue  obengenannten  f|3nnfte 
erftreden^;.  iSic  örnnbfäbe  beo  l^erfaffnugsred^tes  ber  (5in^ 
^^elftaaten  mnfsten  t)ierbei  äiir  Otrnnbtage  bienen,  nnb  e^  bnrfte 
babei  iimbefonbere  and;  ber  ötrnnbfab  non  ber  9?otmenbigteit 
ber  minifterielten  Otegenjeidjiinng  ber  betreffenben  !i8oIl^ 
maditen  nid)t  anf;er  'sJtdjt  gelaffen  merben®)'^).  3)er  lönnbcd'at 
f)atte  alfo  bei  ber  iiegitimationöpriifnng  auf  folgenbe  lanbeö= 
red)tlid;e  (yrnnbfäbe  ^n  ad;ten: 

2)ie  Sonocräne  ber  (Sin^elftaaten  maren  lebigtid;  al5 
^änptcr  it;rer  Staaten  ^i^nnbeomitglieber,  mie  fd)on  oben  ans^ 
geführt  morben  ift.  T>af)er  rnngte  and)  fcftgeftellt  merben, 
unter  meldien  Jornien  biefe  Cberf)änpter  überhaupt  himbelnb 


1)  Cntmnö  2;.  241). 

2)  aucl)  0.  ittonne  Xn'di.  2tv.  Z.  204;  ^i^ogelv  2^.  19  rHnin.  4. 

3)  4)gl.  u.  iHöniun  "Pr.  2tv.  S.  iHiifl.  '43ö.  1,  2.  218.  Otote  2; 
ilniöirtjum  2.  llö. 

4)  1880  unirdeii  übrigeiiy  bie  Oii'iicmuuuien  3um  '439{'43.  im 
OteictK’flefeöbl.  Ocfnmit  gemortn,  nuiy  aber  bem  Smerfe  biefeb  '431atteö/ 
/»lilefeebtatt''  31t  fein,  miberfpraci). 
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auftreten  tonnten.  Xie  ßrnennnng  bes  i8nnbe5ratöbermn== 
mäditigten  erfolgte  bnrdj  bie  höehfton  Crgane  bes  betreffenben 
Sraateö;  fie  mar  ein  ^tnoftnff  ber  biefen  Srganen  i^nftehenben 
91egiernngögemalt  nnb  baher  ein  JWcgiernngbnft,  ber  jn  feiner 
OJültigfeit  ber  Ojegen^eidinnng  bitrd)  einen  tWinifter  bebnrfte. 
"Sieö  galt  in  ben  bentfdien  ®nnbeöftaaten  faft  bnrdrmeg,  mit 
2tndiahme  üon  l>)fedIenbnrg='Sd)merin  nnb  lWedIenbnrg== 
Stretih,  bie  ja  nod;  feine  mobcrne  li^erfaffnng  hotten.  Xcn 
!i?otfdiertretnngen  ftanb  bagegen  bei  ber  (irnennnng  beö 
'iönnbc^ratöbcüoümäditigten  fein  iMtmirfungoredjt  311.  Ser 
Ibtonard;  allein,  mie  im  fReid)  ber  'iinnbed-at,  Ocreinigte  in  fid) 
aüe  9ted;te  ber  Staatögematt  nnb  übte  fie  and)  aim,  fofern  fie 
ihm  nid)t  aimbrüdtid)  entzogen  maren.  Ser  Streis  ber  3fed)te 
ber  ^-^otfsoertretnngen  mar  baf)er  ein  faft  gefcbloffener;  bie 
ein,3etnen  fHedjte  tief3en  fid)  genau  anfgühten.  ^'On  meiften 
bentfd}en  ^Berfaffungcn  mar  biee  pofitio  ansgefprodienO.  äBo 
eö  nicht  augbrüdlict)  an^gefprochen  mar,  galt  bieö  ‘'^vingip 
ebenfalls,  fo  ,3.  !ö.  in  ^.f^reipnm,  mo  bie  9fnfnahme  einer  ber» 
artigen  ^Vftimmnng  für  entbehrtid)  erachtet  morben  mar^), 
''Rn  bie  3oftimmnng  ber  5?olfsoertretnng  mar  ber  llRonarct)  an 
fid)  nur  bei  ber  ©efetcgebnng  nnb  äuin  Seil  bei  ber  ^ntoip^oer» 
maltnng  gebnnben.  Stefer  ftanb  alfo  fonft  ein  IRitmirhings» 
red)t  nid)t  511. 

3n  ^^e^ng  auf  bas  (Srnennnngsredjt  ber  S^eamten  fianben 
in  ben  brei  ^anfeftäbten  bie  Senate  gleid);  fie  hotten  bie 
5tompeten,3prnfnmption.  ^Rns  'Rrt.  22  ber  hombnrgifdien  'i^er» 
faffnng  nnb  § 57  ber  bremifd)en  ^-l^erfaffnng  ging  fogar  ttar  nnb 
beuttict)  horoor,  baf;  ben  Senaten  bas  Grnennnngsred)t  n.  a. 
and)  ber  iütnbesratsbeoollmäd)tigten  ^nftanb.  iRnr  ber  ^örft 
oon  5lddbed  hotte  biefes  9red)t  nicht,  ba  er  bie  i^ermattnng  feines 
Staates  bnrd)  ben  mit  ber  .^rone  'ij^renfH'ns  am  18.  Qidi  1867 

1)  iHnnr.  2it.  II  § 1,  2är0i.  '4*crf.  § 4;  'ISürtt.  '-i'crf.  § 4; 
•pcff.  iIRn'f.  § 4;  51ob.  4<cvf.  § 5. 

2)  3?öl.  2.  124. 
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geid}Io))cncii  5.^crtrag^)  ''i^rcuBcn  iUnntragcii  fjattc.  5.Bcmi  cx 
ftc^  aucf)  bic  il^ertretiinti  iiad)  aiii5eu  lunbclialtou  f)atte,  fo  lief? 
er  biefee  iRed}t  boeli  biirdi  einen  laut  ‘^Irt.  5 be‘3  tU'rtrngee  noni 
2.  1887  uemt  Slönige  luni  i^renf?en  ,?n  ernennenben 

Sanbe^bireftor  anöütunr),  alfo  andi  ba§  iHeriit  ber  (Srnennnntj 
ber  'öunbe0vat0beoollmäd)tic]ten.  Gr  luar  nifo  f.->ra!tifd}  nidjt 
in  ber  Sage,  biefeö  iHed?t  felbft  ans^nüben.  — Die  iliinifter 
f}atten  in  allen  Staaten  natiirgentcif?  einen  grt>f?en  Ginflnf?  anf 
bic  Grnenmmg.  Gin  auöbrüclltclH'0  Wituürhingöredit  fiattcn 
fie  nur  in  SSürttemberg,  nnb  ,^tuar  Ijatte  cy  bort  ba§  Gefamt= 
ntinifterimn.  Da§  Ü8erfa))nng§gcfeb  aom  11.  ^nli  1876  betr. 
iUlbiing  cine§  Staat§ininifterium§  beftimnite  in  51rt.  6 91bf.  2: 
,,'!}lnf?crbein  gelfbren  in  ben  GefdniftC'frciy  bc§  Staat§mini= 
fterinmö  . . . olle  iJlngelegcnljeiten,  lueldic  bie  ^^e^ielfungen 
,?um  Dentfdien  9tcid}e  betreffen  . . . i)JWl?in  ge^^örte 
l)ierl}cr  and)  bie  Grnenming  ber  'Jlnnbesratöbeiiüllmäditigten. 
(Das  Staatsniinifteriuin  Inar  bie  Öefanitljeit  ber  fed}5  Debar=^ 
tementödjefs).  — ^.öefünberc  lanbe‘yrcd)tlidic  ilorfcbriften  über 
bic  f^orm  ber  Grnennnng  beftanben  nid}t;  jebod;  ging  fd}on  aii§ 
bem  GrforberniS  ber  Ojegengeidnning  biird)  ben  ilHiniftcr  ljcr= 
öor,  baf?  fic  fclirifttidi  gn  erfolgen  Ijatte. 

9111e  biefe  ©rnnbfätH'  l)atte  alfo  ber  ^Innbegirat  bei  ber 
'•il^rüfiing  ber  Segitimation  feiner  tlUitgliebcr  ^n  berüeffiditigen. 
?i?ic  iüömcr^j  richtig  feft?'tellt,  ergab  fid?  Ijicrand  Ijänfül  öic  9?ot^ 
loenbigfeit  einer  Gntfdjcibnng  beb  Ülnnbeemtb  über  inncr= 
ftaatbrecbtlidie  fyt'agen  ber  Gingelftaaten  ! 9tbcr  cs  nmr  ja  and} 
ber  3bJecf  be§  9tcicbe§,  bas  innerhalb  feiner  Grenzen  gültige 
3ted)t  311  fd)üt?en,  nnb  31t  biefem  9ied)t  gehörte  and)  bas  93er= 
faffnngsredjt  ber  ein3clncn  Staaten.  Dicfe  crforbcrlicbe 
tucitgehenbe  'öerücffidjtignng  führte  fogar  nod]  loeitcr: 


1)  Tureb  ben  il^cvtriin  uoni  12.  i'lnrs  18S7  unirbc  bie  Tnuer  bie= 
fee>  i^evtranes  md  joeiteve  10  x^nlive  feitneietn.  iibü.  2tocrf  Ohiurbbmipt 

481ff. 

2)  Ct.  2U'l.  8 bes  ^kn’tr.  u.  2.  ä.>iävj  1887. 

3)  0.  n.  €.  ©.  23. 
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1»)  fyür  ben  fyall,  baf?  in  einem  93nnbesftaate  mehrere 
93cioerber  nm  ben  Ih^'^n  ftritten  ober  baf?  ienumb  fidi  luiber- 
reriitlid}  bes  Xh^ones  bemaduigte  nnb  int  erfteren  fvalle  jeber 
eiit3elne  ^leiocrber  feine  9.^ertreter  nnb  im  3toeiten  Jalle  neben 
bem  llfnrpator  mich  anbere  'h'i'ätenbenten  il}re  '.Ik'rtreter 
fdiicfren,  tonnte,  m.  G.  fogar  iiinf?ie  ber  ^Innbesrat  bie  fidi 
melbenben  '-Vertreter  bes  betreffenben  Staates  entiueber 
fämtlidi  3iirücfiueifen  — loegen  nidit  gehörig  erfolgter  Segi= 
timation  — ober  einen  oon  ihnen  3nlaffen  nnb  babiirdi  im- 
plicitc  ben  'Vollmachtgeber  bes  betreffenben  Veoollmäditigten 
als  ben  3111-  Vertretung  befugten  Sanbesherren  anertennen*). 
2Öie  Sabanb  aber  riditig  fefiftellt,  hätte  biefe  Gntfdieibnng 
jebodi  nur  ein  ein3clnes  in  ber  Staatsgeioalt  enthaltenes  Vedü 
betroffen:  bie  Stimmführnng  im  Vnnbesrat.  Der  3iirüdge= 
miefene  Vi'ätenbent  tonnte  ficli  trobbem  im  Vefib  bes  Xlirones 
behaupten,  mnf?te  bann  allerbings  auf  feinen  Ginflnf?  im  Veidi 
oer3id}ten.  Überbies  tarn  ber  Vnnbesrat  ja  gar  nidit  in  bie 
Sage,  über  ben  Xlji'totftreit  311  entfdieiben,  menn  teiner  ber 
oerfd}iebenen  Vrätenbenten  einen  Veoollmiicbtigten  311111 
Vnnbesrat  entfanbte!  Oiegen  Sabanb  luenbet  fidi  oor  allem 
b.  Sepbel  mit  9?acbbrnd-)  nnb  nmdit  befonbers  folgenbe  Gilt« 
toenbiingen:  Die  Gntfcbeibnngen  eines  Dlironftreites  anf  bem 
^Bege  ber  Segitimationsprüfnng  mürbe  bebenten,  baf?  „cau'^a 
minor  majorem  tra'  ore"  mürbe,  fyarner  fpricht  er  oon  einer 
llberfpannnng  biefes  Vedites.  Denn  menn  3.  V.  bei  3mifdien= 
ftaatlichen  Verträgen  bie  Veoollmäditigen  gegenfeitig  ihre 
Segitimation  prüften,  fo  hätte  barin  bocli  nicht  eine  maf?gebenbe 
Vrüfnng  bes  'Itedits  bes  Vollmaditsgebers  auf  feine  ilrone 
gelegen.  9'Benn  mciter  bie  erfien  .iTammern  bie  Segitimation 
ihrer  erblidien  Vätglieber  prüften,  fo  hätte  barin  bodi  nidit  bie 
Vefngnis  gelegen,  einen  Streit  über  bie  Grbfolge  311  ent= 
fdiciben.  3n  m.  G.  fadilidi  riditigen  nnb  fdilagenben  Gegen- 
ansfWjrnngen  menbet  fidi  gegen  oon  Sepbels  Blnfidit  oor  allem 

1)  Pnlnnib  2.  250,  mirii  .O.  2cbulie  II,  2.  02. 

2)  0.  2eobd,  «omm.  2.  409. 
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5l'cfulc  öon  Strabonit^'):  cvftc  GiiiJirnnb  ift  in  bcr  Sat  flnr 

fein  Giniuanb,  fonbcrn  eine  iilritif.  '2'ic  nidleidit  unätuecf=» 
mäßige  „<  ausa  minor  majorem  trahit“,  ergab  fid) 

and)  aus  maudien  ©efetien.  Tarnm  tuaien  btefe  aber  bod) 
nidit  ungültig:  Söeiter  ift  es  ,^iuar  ridjtig,  bag  in  ber  l'egiti* 
mationsprüfung  bei  5U)ifdien[taatIid}en  'l^erträgeu  feine  maf?' 
gebenbe  ‘‘Prüfung  bef^  9ted)tes  auf  bie  M'rone  tag.  9fber  non 
Sepbel  nergifjt  nollfommen  babei,  baf)  ruu-  ber 
funft  ber  ':8enüHmäd)tigten  bas  9ted)t  auf  bie  betreffeuben 
ftroneu  fd)on  babiird)  anerfannt  luar,  baf)  man  üorl^ar  fdion 
als  mit  ?JZonard}en  ober  ^Hegenten  über  bie  9tbfd)Hef5ung  beö 
betreffeuben  ißertrages  oerboubelt  fjatte : fyür  Gntfd)eibum 

gen  über  Grbfdiaftsftreitigfeiten  aber  enbtid)  luaren  gefetüidi 
beftimmte  öeririite  ^uftänbig.  Die  audi  fjierauf  erftreefte 
*'f|?rüfung  f)ütte  baf)er  einen  Übergriff  bebeiitet; 

c)  '3)ie  Segitimationsprüfung  fjatte  atfo  unter  Umftänben 
and)  eine  (5utfd)eibung  Oon  S^ronftreitigfeiten  ^ur  ^olge,  bereu 
$3irfung  aüerbings,  toie  oben  auggefüfjrt  luorbeu  ift,  eine 
befdirüufte  loar.  '2)ie  9teicf)Stierfaffung  ftellte  nur  eine  einzige 
53cbingung  einer  red)tsit)ir!famen  Ernennung  auf,  eine  negatioe 
33ebingung  niimtid).  5trt.  9 Sab  ~ fogte:  ,,9c'iemanb  fann 
gteicf)äoitig  tbtitgtieb  be§  'li^unbesrats  unb  bes  Steiebötags  fein." 
'Sie  örünbe  31t  biefer  iüeftimmung  finb  in  ber  (Einleitung 
bereits  fur^  erioäf)nt.  Xie  S^otge  biefes  Sabos  toar  einmaf,  baf) 
ber  'önnbesratsbeooHmäditigte  nid)t  etjer  SteidistagSabgeorb^ 
ueter  toerbeu  fonnte,  bis  fein  ‘Jfmt  im  iöunbeSrat  ein  (Enbe 
erreid)t  fjatte.  (Er  toar  ^Joar  )üäf)Ibar,  fonnte  bie  Jönfj!  aber 
erft  anuepmen,  luenn  bie  obige  ^ebingung  erfüllt  ioar^);  an= 
bererfeitS  fonnte,  toaS  für  bie  Prüfung  ber  Segitimatiou  üon 
33ebeutung  luar,  ein  9-liitgIieb  beS  9feid)StagS  erft  bamt  mirffam 

1)  n.  n.  C.  2.  9-11. 

2)  il<al.  lyooelS  2.  32;  ?(rnbt  2.  120;  VnOtinD  2.  35;  Xniubitfrfi 
2.  264;  Cuerfui'tl)  '2.  31;  bmieacn  u.  9tbimC/  3Uirf).  Str.  2 . 222. 
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^um  ^i^unbeSratSbeootlmäditigten  ernannt  loerben,  luenn  er 
fein  ^Heid)Stagsmanbat  niebergetegt  tfotteü- 

;j.  9lur  ötc  löoUmarbt,  nidjt  öic  ^nftruttion  it»or  prüfen 

^Öie  oben  feftgefteüt  ift,  batte  ber  ^.öunbesrat  bei  ber 
SegitimationSprüfung  ein  fel)r  lueiteS  (ilebiet  ^u  unterfud)en 
unb  fogar  moglidieriueife  über  innerftaatSredittidie  fragen 
eine  (Entfdieibung  j;u  treffen.  ?(uf  ein  Ölebiet  erftredte  fidi  bie 
'ij^rüfung  aber  nidit;  auf  bas  QnnenuerbciltniS  äluifdien  bem 
33unbeSmitg(iebe  unb  bem  IflunbeSratSbeoonmäctitigten,  fo^ 
lueit  es  bie  ^nftruftion  betraf.  Xie  ^.öeuoUmäditigten  ,"^um 
33unbeSrate  luaren  nur  ihren  Otegierungen  oerantiuortlicb,  cr=' 
bietten  audi  uon  biefen  ibre ^nüroftionen,  luaren  audi  nur  biefen 
gegenüber  uerpflirfitet,  biefen  Q'nftruftiom'u  entfpredienb  ^u 
ftimmen.  'i^aber  batte  ber  SlunbeSrat  gar  fein  9tedit  ^u  prüfen, 
ob  bie  'i^fbftimmung  bes  eingetnen  33euoIImäditigten  feiner  ibm 
uon  feiner  fh'egierung  erteitten  SnÜmÜion  entfprad).  'Siefe 
luar  lebigtidi  eine  innere  5(ngetegenbcit  ^luifdien  ber  9fe^ 
gierung  unb  bem  '.öeuollmäditigten.  „Xer  53unbeSrat  fjot  lueber 
ein  9fed)t  barnuf,  ben  3obo(t  ber  ^nftruftionen  fennen  ^u 
lernen,  nodi  ein  Stedit,  biefen  ,^u  prüfen^)."  Sobalb  abgeftimmt 
luar,  Ijotte  biefe  ^(bftimmung  für  bie  betreffenbe  Dtegierung 
Öleltung  unb  banb  fie;  jebe  Stegieriing  luar  uerpfliditet,  bie 
9(bftimmung  ibreS  18ertreterS  unb  jeben  babureb  entftanbenen 
(Entfdiüifj  beS  33unbeSrateS  an§uerfennen.  Xie  53unbeSratS* 
beuonmäditigten  botten  eine  pracsnmtio  iuris  ct  de  iure  für 
unb  gegen  fidi,  bafi  fie  ihrer  Qnftruftion  gemäg  geftimmt  hotten, 
©ehr  riditig  nennt  iüibanb^)  bie  9(bftimmung  lebiglidi  einen 

1)  ?truöt  S.  127. 

2)  So  0.  Dtönne,  Ttfd).  2tr.  2 . 205.  Xcriclbcn  ?lniictit  fnit 
itttntlidie  Srfiriftiteller ; 09I.  filieinfe,  2.  21/  u.  'JJioöI  2.  255;  lfi}eitcr= 
foinu  2.  98/99;  o.  2eiiöel  6.  •öolüenöorff  2.  4,5;,  ibubirtnun  2.  102; 
UPeucr  2 . 432  Ülnidiüp  2.  97,  lOibanb  2.  250. 

3)  Cobanb  2.  250. 
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[vormafaft,  „bcifen  ^Kodits^iuirfimiifcit  non  boii  ^Ilfotincn  bcr 
‘^(bfttnimiinfl  qcloft  iinb  ibnen  c^cnicnübcr  Idbftäiibtg  ifi."  Xtc 
^nftvuttioii  bcy  ^i^iiiibcoriitölu'nonnuiri)tiqtcn  inar  a(fo  eine  res 
inc(Tna  in  einem  ftreiu]  ,^n  nefimejtben  Sinne.  Xaf5  fjiermit  bie 
'^'oriclirifi  bes  Wri.  7 3 luonacl)  bei  ber  ^ibftimminui 

im  '^nnbeC’icit  niriit  inftrnierte  Stimmen  nid)t  ne^ätjtt  mnrben, 
nnr  |d)einbar  im  3i5ibeijbrndi  ftanb,  ftetlt  nor  aüem  n.  Sci)bel 
rid)tici  rd't*).  ^Sie  i^orfdinft  mar  nirf)t  mörtlidi  ^n  ncfjinen; 
)ie  motlte  mir  feftftellen,  baf5  fein  '^imbceratöbenonmnditii^ter 
mit  '^ernfnnt]  baranf,  bafj  er  nidit  inftrniert  fei,  bie  58erfdiie== 
biuu]  ber  '^fbfrimmniui  nertaiuien  fonnte.  (irftärte  ein  5^ebotI= 
mnditigter  bei  ber'^tbirimmnnq,  nid)t  inftrniert  ,^n  fein,  fo  fjattc 
büC’  eben  nnr  ,^n5ott]e,  baft  er  al©  nid)t  nertreten  anoefef)en 
Jinirbe  ober  fo,  alo  enttjatte  er  fid)  ber  '’tbftimmnnö.  Xie 
fdirift  fjotte  man  eben  beöbalb  anfe-jeftettt,  meit  bie  ^^nftrniernnfl 
eine  Sadie  mar,  metdie  bas  ^Keid)  redjttidi  nid)t  berütjrte.  Xer 
'■bnnbesrat  fjatte  aifo  bie  ^uftrnftion  nidn  ,31t  prüfen.  (5ine 
''^tnsnafjme  non  ber  attgemeinen  3fnfidit  will  ;3orn^)  madien.  (?r 
bef}anptet:  '^mmn  es  fidi  um  Wbänbernno  non  ''Xnsmatjme^ 
redden  tjanbette,  bie  unter  bem  Sdmti  bon  'Xrt.  78  9tbf.  2 
ftetjen,  müffe  man  annebmen,  baf;  ber  'i-innbesrat  materiell  31t 
prüfen  Ijatte,  ob  bie  .^nftimmnng  bes  berediliiiten  ^-bnnbesftaats 
norlaip  Ser  genannte ''^Irtifel  befaßte:  „Siejeniiien  'i^orfebriften 
ber  3teid)suerfaffnni],  bnrdi  meld)e  beftimmte  3{ed}te  einzelner 
'’-l^nnbcyftaaten  in  bereu  ilk'rljältnis  3iir  Oiefamtbeit  feftdefteilt 
finb,  fönnen  nnr  mit  ;-]nftimmnn(]  bes  berediti^ten  ^i>nnbes=> 
ftaates  abpeänbert  merben."  3t>bn  betirünbet  feine  91nfidit  nun 
TolfienbermaRen : Sei  bas  betreffenbe  l'){ed)t  feinem  ^nbalte 
nad)  in  ben  ^tabmen  ber  ^i^erorbniiiui  qefidlen,  fo  habe  eine 
baranf  be^üglidu'  ^''ftrnftion  im  'belieben  bes  Staatsober 
banptes  geftanben.  .^abe  es  fid)  aber  mn  ein  in  bie  Spbiire  ber 
('k’fetu]ebniu]  fallenbes  Stedit  i^ebanbelt,  fo  f)abe  nnr  auf  (flrnnb 
ber  erholten  ^uftimmmui  ber  *ikdfsnertretnnn  eine  ^nftvnftion 


1)  0.  Senbcl  b.  n.  -yolncuiHn’ff  2.  5,  tnil.  .Hliemtc 

2)  n.  n.  €.  2.  158,  159. 
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folocnbcrmaftcn : Sei  ba§  betreffenbe  ?Redit  feinem 
311  Miänbcrnng  ober  3.^cr3id)t  überhaupt  erteilt  merben  fönnen. 
%ibcrnfalls  fei  ftaatsreditlid)  überhaupt  feine  ^nfmiftion  nor^ 
hanben  flemefen,  bie  'iBnnbe§ratsbenollmäd}tigtcn  hatten  bem^ 
nach  mit  ÜReditsfraft  überhaupt  nidit  abftimmen  fönnen,  nnb 
ba  eine  pofitioc  lipitmirfiing,  bie  3id'timmnng,  geforbert 
morben  fei,  fei  feine  Wöglicbteit  ber  ''^Ibänbcning  bes  betreffen» 
ben  9k'dits  borhanben  gemefen,  meil  fein  reditsfriiftiger  'JCnllens»' 
aft  oorgclegen  habe.  Sedmib  fei  im  g-aile  bes  9ht.  78  9(b|,  2 
eine  2fbftimmnng  miber  ober  oI)ne  ^aftrnftion  niditig  gemefen. 
Saljcr  habe  ber  ‘ij^nnbesrat  in  einem  foldicn  Salle  bie 
ftrnftion  ber  i^nnbcsratsoeüollnüidüigtcn  311  prüfen  gehabt! 

Sür  biefe  Ülnfidit  bot  bie  '43er|affnng  aber  and}  nid)l  ben 
getingften  2(nhalth;  befonbers  bie  iöchanptnng,  bie  in  befagtem 
iftnnft  mangelhafte  Saftrnftion  fei  anrii  nad}  anhen  htn  niri)lig 
gemefen,  entbehrt  jeber  ©riinblage.  53etraditet  man  biefe 
2(nfid}t  non  ber  praftifd}en  Seite,  fo  fommt  man  311  bcni  (Sr^ 
gebnis,  bafj  eine  berartige  Ütehanblnng  ber  Snftrnftioncn  eine 
oollftänbige  nnb  3noerläffige  (hefd}äftsfül)rnng  bes  Üninbes»» 
rats  gan3lid}  nnmöglid)  gemaebt  haben  mürbe-).  Stellt  bodi 
3arn  felbft  feft,  baff  bie  Weinnngen  über  bas,  mas  bie  ifiedite 
eiii3elner  ilkinbesftaaten  in  ihrem  ifferhältnis  3iir  Öefamtl}eit, 
bie  „jnra  singulorum,"  min  eigentlid)  maren,  meit  miseinanber»» 
gehen,  in  ber  .'panptfad}e  barüber,  ob  ilkn-redite  n n b 2tns»' 
naf}inered}te  ober  bie  lepteren  allein  ben  im  21'rt.  78  2lbf.  2 
beftimmten  Sclniü  genoffen,  tliteber  im  i)teid}stag  noch  bei  ben 
i)?egiernngen  nod}  in  ber  Shaarie  ift  man  fiel)  barüber  flar  ge^ 
morben.  Sollte  mm  ber  !^tnnbesrat  in  feinen  Situingen  biefe 
tI}eoretifd}e  Streitfrage  lofen,  für  jeben  ein3elnen  Sali,  nm 
bann  mögliri}ermeife  bie  Saftrnftionen  ber  betreffenben  'ite»» 
Pollmad}tigten  311  prüfen?  iiiilt  man  fidi  bies  oor  Gingen,  fo 
erfennt  man  bie  praftifd)e  llninöglidifeit  biefer  Sotbernng. 


1)  äUt’uer  2.  432,  Ölnin.  11. 

2)  ttbnliri)  ü.  miübl  2 . 254. 
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3oru  )dbft  ijibt  übricjciiC’  biofc  Srinuicvigfcit  — 9iuf 
einem  cjan^  anbercn  ftanb  natürlidi  bie  'iWöglidjfeit  für 

bie  betrcffenbc  iRei]iennu],  im  3'tüfe  eines  Um3et}orfamö  ober 
IbäBOcrftänbniffes  ben  Sdndbigen  ^iir  iöcrantluortnng  311 
3ie[)en.  'i’fber  es  ftanb  gan^  beim  'i^nnbesrat,  ben  Oiegenftanb 
nod)  einmal  anr  5?erf}anblnng  31t  bringen  ober  ben  bereits 
gcfaftten  '-öefriünft  nactiträgtid}  ab^nänbern^j.  (?in  9?ed;t  ober 
gar  eine  i^flidit  bes  “i^nnbesrats,  in  irgenb  einent  3-aüe  bie 
3nftrnftion  bcr  '-Ik'oollmäditigten  311  prüfen,  beftanb  jebod} 
nidit. 


3 10  e i t e r X e i 1. 

c^cgiftmafton^prüfung  ber  ^el($$tag$- 
afigeorbttdett. 

Ä.  ^infeitttttg. 

i?(nf  bie  tiefgrünbigen  Unterfdnebe  ^loifdjen  ber  Steüung 
ber  '^nnbesratsbeooHmäditigten  iinb  ber  ber  SteidistagSabge^ 
orbneten  ift  bereits  in  ber  (S'inleitnng  tjingemiefen  luorben. 
Xie  einfdmeibenben  Unterfdnebe  ^mifdien  ber  l'egitimationS^» 
Prüfung  beiber  ergaben  ftd}  oor  allem  aus  folgenbem:  Xie 
(Jntftel)nng  ber  'iUülmadtt  bes  ^-Unnbesratsbeoollmädjtigten 
mar  eine  oerf)ältnismäf5ig  einfad)e:  (^r  mnrbe  lebiglidi  ernannt. 
Xas  'lüianbat  bes  fHeidtstagSabgeorbneten  bagegen  entftanb 
bnrdj  ein  f)ödn't  fompliaierteS  i^erfabren:  bie  ©afjl  mit  allen 
if)ren  oermicfelten  'i^egleiterfdieinungcn.  '-Käfjrenb  fidi  bie 
ilegitimationSprüfung  ber  S^unbesratsbenollmäditigten  baber, 
mie  oben  ansgefüf)rt,  nur  baranf  befdjränfle,  bafj  ein  311  feiner 
Stellung  befugter  ^ileooUmädüigter  oon  einem  ^u  feiner 
(Ernennung  befugten  '-8ollmad)tgeber  unter  '^Befolgung  ber 
lanbesgefeblicben  XUn'fcbriften  ernannt  morben  unb  ibut  in 

1)  Uorn,  2.  180. 

2)  l^gl.  nudj  0.  tHönnc  Xtfrfi.  ®tr.  2.  205. 
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einer  formell  orbnnngsmäfiigcn  Urfunbe  bie  Jübrnng  ber 
Stimmen  übertragen  morben  mar,  erftrerfte  fid)  bie  l'egiti  = 
mationsprüfung  oor  allem  audi  auf  bie  baS  iWanbat  bes  be= 
treffenben  ^^Ibgeorbneten  begrünbenben  oielfeitigen  i^orgänge 
ber  ÜPabl.  Xie  let.Uere  mar  bal)er,  mie  im  folgenben  auSgefübrt 
merben  mirb,  ungleidi  nmfangreicber  nnb  langmleriger. 

X)er  '»^Irl.  27  ber  9t befagte:  „Xer  flteidistag  prüft  bie 
lü'gitimation  feiner  Witglieber  unb  entfd)eibet  barüber.“  Xie 
gefamte  iPrüfnng  verfiel  alfo  im  iReidjStage  3imäd}ft  in  ^mei 
fdiarf  oon  einanber  311  fonbernbe  Xätigfeiten,  bie  l)ier  bie 
yegitimationsprüfnng  im  engeren  Sinne  nnb  bie  'jgaliU' 
Prüfung  genannt  merben  f ollen*).  -Wit  oerfdiminbenben  9lus^ 
naljmeii“)  iit  biefe  Unterfdieibnng  in  ber  lüteratnr  über  biefe 
iyrage  nidjt  gemadit  morben,  tropbem  ber  ^HeidiStag  felbft 
biefen  Unterfdiieb  ertannt  nnb  eine  Xrennnng  oorgenommcn 
bat*^).  9?orb  in  ber  @efd)äftsorbnung  oon  1868  maren  aller* 
bings  biefe  beiben  Xätigfeiten  nidit  fdiarf  gefonbert.  Xies 
gefdial)  erft  in  ber  Sitmng  00m  26.  ^aouar  1876  babiirdi,  bafi 
ben  9lbteilnngen  bie  9,Unprüfnng  ber  iI9al)l  abgenommen  unb 
biefe  einer  befonberen  9l^ablprüfungSfommiffion  übertragen 
mürbe,  fo  bafi  alfo  ben  Dlbteilnngen  nur  nodi  bie  i'egitimatinne* 
Prüfung  im  engeren  Sinne  oerblieb. 


B.  |)te  c^egitimafionspiüfuitg  ttn  engeren  $inne. 

I.  XO0  'öcrfatjren. 

Xie  Pegitimationsprüfnng  im  engeren  Sinne  mar  meiter 
nicl)tS  als  ein  '^eurfunbungsaft,  bnrdi  meldien  feftgeftellt 
mürbe,  bap  berjenige,  meldier  fidi  im  Dteidistag  mit  einer  for* 
mellen  93efcbeinignng  riditiger  9'i>alil  einftellte,  bie  teigenfdiaften 
ber  iI9älilbarfeit  banernb  befaft  nnb  bag  nidit  in  feiner  9?erfon 
irgenb  ein  fonftiger  Oirnnb  eingetreten  mar,  ben  man  in  bcr 

1)  lümlicti  tü'ier  2.  182. 

2)  1.  >0.  üellinel,  2.  lOSff. 

3)  X<ßl.  tiievmit  vopdict  2.  491ff. 
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ül0  ^rlöfrf)ung§gnnib  ber  '^rbgeorbnetenetgeuidjaft  be=> 
,n'id}uet.  2)ie  Segithnatioiibprüfmig  im  eiuit'rcii  Sinne  oeirijd) 
lebicjlid}  burd}  bie  ^fbteihimjen.  „‘'-befjiifb  i}5rnfnno  ber  iJiVd^len 
luirb  jeber  ‘'Xbteilnng  eine  niöi]lid)ft  gleid)e  ^Xn^afjl  ber  einäclnen 
'iL'af}lüei1)anbIniu3en  biird)  bab  Sob  ^ngeteilt^)."  iSiefe  bejagten 
:?(bteiliingen  entüanben  folgenberinafH'n:  Ser  9ieid)ötag  luiirbe 
bnrd)  bab  Ü00  in  fieben  i?(btcünngen  non  luöglidjft  gleid}er  'i'J('it== 
güeber^aljl  geteilt.  Sie  'Xbteilnngen  beftanben  fort,  bis  ber 
9teid)btag  auf  einen  bnrd)  50  llnterfdjriften  nnteritübten  '.Jtntrag 
il}re  (Srnenerung  befd)lof^.  Siefelben  loaren  oljiie  9tüdfid)t  auf 
bie  ber  antuefenben  iltitglieber  befd}ln^fäl)ig''^).  ^D^'e 

Sätigfeit  übten  fie  für  bie  Saner  ber  Seffion,  tür  ioeldje  fie 
bnrd)  bab  Öob  beftellt  nrnren,  anb.  .Stamen  f)i'ad})ual}len  oor, 
fo  n.nirben  bie  'i'iat}laftcn  ben  ''Xbteilnngen  ^ngeloft^). 


2.  lic  matmctU’  ^rüfiino. 

a)  '?trt.  21  'Jlbf.  2 befagte:  „Söenn  ein  ‘i'JHtglieb  beb 
9teid)btagb  ein  befolbeteb  Staatbnmt  anniinnd,  ober  im  9teid)b^ 
ober  Staatbbienfie  in  ein  9tmt  eintritl,  mit  lueldjem  ein  ptjerer 
9tang  ober  ein  fjöliereb  ©et^alt  oerbnnben  ifl,  fo  nerliert  eb  3ib 
nnb  Stimme  im  9retd}btag  nnb  fann  feine  Stellnng  in  bemfelben 
mir  bnrd}  nene  'Älabl  ioiebererlang''n.“  93tan  l)at  biefe  i8or^ 
fdi'-ift,  bie  and}  in  faft  allen  bentfd}en  (inngelfmaten  gegeben 
morben  ift,  anb  bem  ü^'^'nf3ifcl}en  58erfafi'nngbred}te  entnom= 
men3-  Sn  ber  ißra},ib  t}at  biefe  'öcftintnutng  fet}r  biinfig  9111== 
tücnbnng  gefnnben'^),  nor  allem  and}  nuil}renb  beb  ^triegeb 
gelegentlid}  ber  (Srnennnng  t»on  ^bgeorbneten  511  Staatb= 
fefretären  ober  tünniftern. 


1)  § 8 üicicln'ifti'orCmimn-  öer  oben  emuifmtcn  Sitnnui  u.  20. 
1.  70  ftnuö  an  Stelle  bev  'Xbovte  „beljufb  'ürünmn  öev  '•ülableii"  „bie 
'i'ororüfunö  bcv  'ibabl  aeirbiebt  in  Den  Vlbtciluuoen.'" 

2)  § 2 5lbi.  1 unb  3 (beicbäft.'Crbmina. 

3)  ^taticliet  2.  528. 

4)  'lir.  a<erf.=5>lrt.  78  iJtbi.  3. 

5)  äsnl,  Scnbel,  äonnn.  2.  197,  198. 
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tSb  ift  bei  ber  i'egitiniationbprüfnng  ber  53nnbebratb’= 
beoollmädüigten  bereitb  baranf  l)ingeiuiefen  loorben,  bafj 
einerfeilö  bie  (Scnennnng  jnm  'önnbeC’ratöbeoollmiid}ligten 
erft  erfolgen  tonnte,  nadibcm  ba?  ^{eidietagbmanbat  erlofdien 
loar,  baf}  anbererfeitb  ein  53nnbe!5rat«benollmädüigter  ,vnor 
},nm  9teidibtagbabgeorbneten  gemäblt  merben,  biefe  ärnil}!  aber 
erft  toirtfam  annel}inen  tonnte,  loenn  fein  2lmt  im  ‘ilüinbebrat 
ein  tSnbe  er’.eid}t  fjatte'). 

b)  Sab  3t'ut)lgefet3  gnm  b'nitfdten  9feid}btag  § 4 gab  tlar 
nnb  bentlid)  bie  tirforbernijfe  ber  9llaf}lbarfeit  an.  .sbiernadi 
lunrbe  nerlangt:  9ieidibangel}brigteit  feit  minbeftenö  einem 
Saf}r,  i^ollenbnng  beb  25.  Vebenbfabreb,  männlid}eb  03efd}led}t 
unb  aftioeC’  ^.Sablredit  muü  $ 3 beb  ülefelteb.  tlüid)  biefem  lern 
teren  i^aragrabben  iimr  alfo  für  folgenbe  ^^erfonen  bie  9'4äl)l== 
barfeit  anbgefdüofien : 

1.  für  iierfonen,  bie  unter  ^iünnumbfdmft  ober  Mnratel 
fianben, 

2.  für  '‘f^erfonen,  über  bereu  '43ermögen  .Üontnrb  eröffnet 
luar, 

3.  für  93erfonen,  bie  öffentlidu'  ^Irmcnnnterfuituing  genoffen, 
■1.  für  ii^erfonen,  benen  bie  bürgerlidien  t?l}renred)te  abertannt 

loaren. 

9lnfentl}alt  ober  9ilot}nfib  ini  93nnbebgebiete  loaren  fomit 
nid)t  erforberlid}.  9.liäf}lbar  untren  ferner  and}  bie  iberfonen 
beb  Solbatenfianbeb,  ba  bei  ibnen  nad}  § 2 bemfelben  Ok'febeb  bay 
aftioe  'Irial}lred}t  mir  „rnf}te." 

Sd}iuieriger  ift  mm  bie  ö’fage,  ob  ber  9f3egfall  ber  tllktl}!:« 
barfeit  and}  bab  (£rlöfd}en  beb  9Jianbateb  3111-  fvolge  l}atte.  Sa« 
9f?af)lgefeü  fdiuneg  barüber.  (£0  ftellte  mir  bie  eben  angefübrten 
'ik'bingnngen  ber  älHiblbarfeit  auf.  Ohir  eine  93efiimmnng 
eines  9feid}bgefeüeb  fprad)  eb  tlar  unb  bentlid}  anb,  baft  bei 
Wegfall  ber  3Bar}lbarteit  and}  bab  tWanbat  erlofrii:  § 33  9fSt(ü93. 
Siefer  fflaragrapf}  beftimmt;  „Sic  9tbertennung  ber  bürger* 


1)  tllgl.  1 Seil  unter  li.  2 c.  (2.  24). 
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(id}eu  (5fjrcnrcd)te  beluirft  beu  baucrnbeii  '^erhift  ber  aii§ 
öffentlidjen  Söafjleu  für  ben  ^i^oriirtciltcu  I)eniorc3Ci3am3cm'ii 
iHecf}te."  übrigen  luar,  wie  gejagt,  nidjtb  beftimmt.  "Die 
'llieiiumgeu  gefjeu  weit  auöeiuanbev.  Xte  einen  fdilieften  mit 
argumentum  e contrario,  baf5  in  ben  S'ällen  1,  2 nnb  3 be§  § 3 
beö  ^Satjlgefe^ee  ein  (rrlöidjen  be§  iiiJnnbates  üom  öefeb  nid)t 
beabiirtjtigt  gewefen  )ei.  iSiefe  2üiffai)ung  Ijat  ber  9ieid)ötag 
)elb[t  and)  geteilt,  ^abre  18!*9  beantragten  Äopfd)  nnb 
dienü))en,  bas  ''lUanbat  eines  ''Itütgliebes,  ber  in  Stonfnrs  ge^ 
raten  war,  für  erlofdjen  311  erfläreid).  ^ie  St'ommiffion  fd)lng 
jebod)  bie  5lblef)nnng  biefes  5lntrage§  üor,  mit  ber  iöegrünbiing, 
üiele  St'üntnrfe  feien  nntierfrf)ulbet  nnb  enthielten  für  ben 
)8etreffenben  nid)td  ©djimpflid^es,  wdhi’t'nb  fidj  bei  5Jid)ter=^ 
Öffnung  be§  .^tonfnrfeö,  3.  beim  Wmigel  an  “iWaffe  Diel 
leid)tcr  (Shi't^iU'ühriges  ergebe.  1)iefe  Wrünbe  finb  natürlid) 
feineewegs  ^wingenb.  i.Hiit  iRed)t  joenbei  fid)  gegen  biefe  3(uf= 
faffung  wie  and)  gegen  ein  argumentum  e contrario 
0.  3et)beF)  mit  i)?ad}brnd:  „"iBer  nad)  gefeblidjem  ’'Xnöfdrnd)e 
311m  ''tJJitgliebe  nid)t  geeignet  ift,  ber  fann  es  nid)t  mir  nidjt 
werben,  fonbern  and)  nid)t  bleiben  . . . ^)enn  eä  hanbelt  fid) 
bei  ber  2öal)l  nicht  nur  um  ein  einmaliges  9ted)tsgefcf)äft,  . . . ., 
t)ielniel)r  and)  nm  bie  ‘sBegrünbiing  eines  banernben  öffentlid)^ 
red)tlid)en  !i^erl)ältniffes,  für  weld)e§  bie  perfönlid)e  '!Öefd)affen== 
heit  ber  )8ered)tigten  nid)t  allein  beim  'i^eginne,  fonbern  eben 
wäl)venb  ber  gaii3en  Xaner  besfelben  oon  iVlang  ift.“  ‘2)ics 
luirb  3Wedentfpred)enb  and)  auf  bas  (£rlöfd)en  be§  ^Xanbate^ 
biird)  (Sntmünbignng  nnb  Xrmenunterftühung  aii3uwenben 
fein^).  — (Ss  ift  nocl)  bie  f^rage  aufgeworfen  worben,  ob  mit  bem 
'l^erlnft  ber  Xeid)sangehörigfeit  and)  ber  S^erlnft  be§  5Reid)S= 
tagömanbates  oerfnüpft  gewefen  fei.  Xber  m.  G.  fonnte  fe- 


1)  ^nufiactien  nt  öen  iiicvlmnölunricn  öes  )>{eicbslnnS,  1898, 
1900,  9tr.  994. 

2)  0.  2et)bel,  atcicöotafl,  5.  397.  ä^ßl.  Cefer,  ®.  10. 

3)  $0  aueb  0.  dibmie,  Xtfrt).  2tv.  ®.  250;  Xrnbt  2.  127;  Cabonb 
2.  341,  3)leoer  2 . 370;  Born  2.  220. 
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manb,  ber  nid)t  einmal  311111  2)entfd)en  ^i^olfe  gehörte,  borf) 
fid)erlid)  nid)t  beffen  „ 'Vertreter“  fein.'^). 

Grwiihnt  jei  ferner,  baf),  was  3war  nid)t  für  bie  BegitU 
mationsprüfnng  im  engeren  3inne  prattifd)  in  "Betrad)t 
fommt,  bie  3ouoer(ine  ber  ein3elnen  3taaten  nidit  wählbar 
luareii“).  I)er  Xeidistag  l)ol  mid)  mebrfad)  bementfpred)enb 
entfd)ieben^).  3ie  luaren  es  beM)alb  lüdit,  weil  fie  einmal 
'l^ollmad)tgeber  ber  ^Biuibesratsbeoollmächligten  waren  nnb 
weil  man  ferner  in  ber  allgemeinen  tonftitntionellen  Xbeorie 
begrünbete  ^Bebeiden  bagegen  geltenb  mad)en  fonnte,  baf)  bie 
Xräger  ber  Xeid)Sgewalt,  wie  fie  bnrd)  ben  ^Bunbesrat  reprä* 
fentieit  würbe,  X^ertreter  bes  X^olfes  fein  tonnten.  Xagegen 
finb  bie  3enatoren  ber  freien  3täbte  wählbar,  benn  Ibtitträger 
ber  9teid)sgewalt  ijt  nur  ber  3enat  als  .<aollegium,  nidit  feine 
c i n 3 e l n e n c i t g l i e b e i ^ . 

3.  “Sie  vc<i^HUt)e  9lafur  öcr  ^egitiinationsprüfunn  im  engeren 

Sinne. 

Xie  öegitimationsprüfnng  im  engeren  3inne  war  ihrer 
red)tlid)en  Dfatnr  nad)  weiter  nid)ts  als  ein  ^iöenrfnnbnngsaft, 
wetd)er  nur  bie  prooiforifd)e  öegitimationsprüfnng  bes  X.^al)G 
fommiffars  nad)fontrollierte.  3ie  war  alfo  feine  „red)tser= 
3eugenbe  ötmblung",  fonbern  lebiglich  bie  3'‘'’hd^iüing  einer 
Xatfad)e').  Xiefe  benrfnnbenbe  Xätigfeit  ber  Xbteilnng  bes 
9feid)ötag  war  alfo  fomit  feineswegS  ein  rid)terlid)es  ©efd)äft, 
wie  es  für  bie  'iBahlprüfung  unten  nod)  feftgeftellt  werben 
wirb.  Xtfo  fonnte  biefe  ''Prüfung  and)  niemals  res  judicata 
fd)affen;  fie  be3engte  nur,  baf)  gewiffe  iwm  Öefepe  oerlangte 

1)  i'fll.  IbWmib  2.  341. 

2)  2ü  3.  0.  2ei)bet,  9{eicinötao  2 . 358ff. 

3)  Born  2 . 220,  öalunib  2.  315/16,  3lrnöt  2.  120;  ogl.  3.  B. 
2ten.  Ber.  1879  Bb.  6;  2)nufi.  Br.  228,  2.  1520. 

4)  2o  ÜJhnier,  2.  444. 

5)  Bßl.  ^oticpet,  2.  494,  495. 
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i^orauöiciuingcu  üorlacjon.  (Sin  (iJegenbeioeis  war  aifo  ftcts 
.^iiiäiiitg.  3ic  fouiitc  bcm  5(bgcorbiieteii  iiictjt  ein  berart  iiii^ 
anferijtbarcb  9\ccl)t  ncrfcljatfon,  bag  er  )ciii  ^i'JJanbat  überijaubt 
nidit  mefjr  ncrliereii  fönnte!  — Xie  Xätiijtcit  bcr  ''^fbtcihnigcii 
luar  aber  aud)  iiidjt  eine  ^i^orbcvcitinui  riditcrlidH'r  Xntigfeit; 
bciui  bio)c  foiuitcn  nur  einen  '^(ntrag  auf  Ungidtigfeit  ber  Xr^abl 
fteUen.  iverner  war  Ü}r  iHedit,  eine  ^r^afjl  für  gülHfl  erdlrtren, 
feine  iwrbereitenbe  Xätigfeit:  benn  fie  allein  fjalten  ^iinädjft 
biefec’  ÜU'dU*).  Xiefe  l'egitimationyprüfiing  im  engeren  Sinne 
beb  iik'idicdagb  ift  in  etwa  mit  ber  iiegitimationsprüfiing  ber 
'-önnbeerate’beiwllmäditigten  h\\  rH'rgleid)en.  ''Xndi  biefe  war 
weiter  niditv-  alC'  ein  'itk'urfunbnngbaft  unb  feineswegs  ein 
r id) ter  1 idjec’  (^ef d) äf t. 


C.  pic  ISa^fprüfttttg. 

I . ü r m e 1 1 e b a 1}  1 p r ü f n n g b r e d)  t. 

‘'-öei  ber  '-itel^anblung  beo  nun  folgenben  ih'edjteb  ber 
'-Hkrf)lprüfnng  be?  Xentfd}en  i)ieid)btageb  wirb  man  am  gweef* 
mägigften  nadi  bem  formellen  nnb  bem  materiellen  ÜiBatfk 
prüfnngbredit  fdu'iben.  formellen  '-föatjlprüfnngbredjte 

wirb  erftenb  oon  ben  (tlreiii^en,  bie  bem  tKeidwtag  bei  ''Xnbübniig 
biefeb  feinem  iKed)tesi  gezogen  waren,  zweitens  oon  bem  eigent^ 
lid)en  tföat}lprüfnngbrierfat}rcn  bie  ilk'be  fein.  materiellen 
'ilkit}lprüfungbred)te  bagegen  werben  bie  iKcd)tbgrnnbf(itH' 
bef}anbelt  luerben,  bie  ,^wecfb  (Srreid)img  einer  (Sntfd)eibnng  in 
ber  if^rüfung  int  tttatjmen  beb  formellen  9k  d}teb  '^tnwenbnng  51t 
finben  tjatten. 

1.  5»ic  reä^Hiä^cn  C^rcitjen  bcr  'Mttöübung  bcö  fKcjibtrö* 

a)  Xer  ''krt.  27  Ütilk  befagte,  baf3  ber  9teid)btag  über  bie 
Segitimation  feiner  Witglieber  ,^n  cntfdieibcn  tjatte,  weiter 
aber  and)  nidjtb.  !i^or  allem  befagte  er  and)  nidjt,  baff  ber 

1)  2o  ^atidjef,  2.  526. 
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f)ieid)btag  bab  Stcdit  fjatte,  oon  fidj  anb  einen  ötegenfanbibaten 
an^nerfennen  nnb  alb  foldjen  einäiibernfcn;  eo  nm|5te  oielmeljr 
eine  'ütenwaljl  ftattfinben.  (Sbenfowenig  war  er  bereditigt, 
einzelne  Xeile  beb  Ülkitjloerfafjrenb  für  ungültig  511  ertlären 
unb  anbere  alb  redjWbeftänbig  aufred)t  ^u  erf)aften,  fobafi  etwa 
eine  Stidjwaf)!  mit  einem  anberen  itanbibaten  511  wiebertjolen 
war').  Xer  t)teid)ytag  felbft  f)at  feine  2tnfid)t  über  biefen  '^.kintt 
im  fianfe  ber  3^-'^  oollfommen  gewecbfelt,  wie  folgenbc  beiben 
i^älle  werben:  18G9  würbe  bei  einer  (Srfat^waljl  ^wifdjen 
bem  i)tittergutbbefiber  Seiler  nnb  bem  Sdniftfreller  Dr.  tWar: 
,'pirfd)  mib  ik'rlin  für  erfteren  3653,  für  tepteren  2912  Stimmen 
abgegeben.  955  Stimmzettel,  bie  Ipirfd)  benannten,  waren 
wegen  ungenügenber  'ilezeidjnnng  beanftanbet  worben.  Xer 
erftere  würbe  baper  00m  '^laplfommiffar  als  ber  Olewaplte 
proflamiert,  wie  aber  bie  ‘^Ibteilnng  bei  ber  X^orprüfung  feft= 
ftellte,  zu  Unredjt.  9hin  patten  bie  gegen  bie  ilXHrpl  erpobenen 
i)Jrotefte  nod)  oerlangt,  bafi  öirfd)  als  ^kbgeorbneter  einbernfen 
würbe.  Xie  tllteinnngcn  über  biefen  ipkinft  gingen  fepr  weit 
anseinanber,  bie  fdüieplid}  ber  3(ntrag  angenommen  würbe, 
ben  „'ilunbeefanzler  anfzuforbern,  bie  nötigen  Sriiritte  z^^' 
fofortigen  '^.koflanTation  bee  Dr.  :pirfdi  ale  erwäpltcn  Xepu- 
tierten  bee  bezeidpieten  ikkrpifreifee  z^t  kni."  Xie  tlregiernng 
folgte  biefem  Eintrag  unb  Dr.  Ipirfdi  trat  in  ben  Dteidietag  ein. 
— Ülänzlid)  anbere  if?rinzipien  befolgte  bagegen  ber  iHeidietag 
im  3dpre  1881  in  folgenbem  Salle: 

3n  ber  ipanptwapl  in  einem  'ilrombcrger  ü'ifaplfreife 
waren  in  ber  .^wiiptfadje  für  ben  Glutebefiper  4>empel,  für  ben 
9kttergutöbefiper  oon  Sdiencf,  für  ben  Stittergutbbefiper  ''Xbolf 
oon  .SloczoroWöfi  auf  Xembno  nnb  für  "^Ibolf  iloczorowsfi  auf 
Xebenfe  Stimmen  abgegeben  worben.  Xer  'JrHiplfommiffar 
erflärte  (wie  fpäter  feftgeftellt  würbe,  unbefugter  ätfeife  unb  z» 
Unredjt)  bie  beiben  letzteren  für  nidit  ibentifdi  unb  redmete  bie 

D 2o  nucblürbmiO,  2. ,238;  i’trnM  2. 126;  u.2eubcl,  .^uumn.  2. 
207  unö  01eid)£>taa  2.  386  unö  393.  Xoßcgcn  oov  allein  u.  Otönne,  'P'V. 
2taatsi’.,  2.  262,  Slnm.  1. 
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auf  „^eöeufc“  laiitenben  Stimmzettel  bem  Stüczovomsti  uid}t 
au,  ma»  zur  5olije  tjatte,  bafz  uirt}t  z>uifd}eii  ;pempel  uub  Doii 
ilo'zorüiüyfi,  füiiberu  zwifd)^'u  öempel  uub  u.  Sdjeuct  bie 
3tid)ma^l  ftattfaub,  morauf  ber  erfte  gemüfilt  mürbe,  ber 
'.i^erfjaubtumj’)  über  beu  ^i^eridjt  ber  .Slommiffiou  berief  mau 
fid)  ziuar  zum  Xeil  aud)  auf  bie  im  rmrifleu  3'tüle  geübte  if^ra^io 
be'S  dieidjötages.  Xemgegeuüber  madjte  mau  mit  iHed)t  rmr 
allem  (abgefet^eu  imii  *;?(rt.  27  beu  'üBortlaut  bes  § 29  be§ 
'4lürt)lreglemeut0  gelteub,  meldjer  beftiuuute,  bag  ber  Xermiu 
für  bie  eugere  3öatjl  uou  bem  55}at}ltommiffar  feftzufebni  fei 
uub  uid}t  länger  Ijiuaimgefdmbeu  merbeu  bürfe,  alb  fjodjfteub 
14  Sage  uadi  ber  (Srmitteluug  beb  (5rgebiiiffeb  ber  erfteu  älHrljl. 
^u  ber  ^Xbftimmuiig  murbeu  bie  Einträge,  bie  bal)iu  giugeu,  beu 
^Heidibfauzler  zu  erfudjeii,  eine  eugere  34üif)l  zmifdieu  ^)empel 
uub  u.  il'oezorombti  zu  ueraulaffeu,  abgeletjut.  Sie  9Ue^rl)eit 
fdilof5  fidj  üielmefir  bem  auf  .sgaffatiou  ber  'ilHrl}!  geriditeteu 
ilommiffioubautrage  au. 

3eitf}er  ift  ber  öteiebbtag  im  allgemeiueu  auf  biefem 
3taubpuuft  nerbliebeu. 

b)  2öie  eben  feftgeftellt  ift,  fomite  ber  Üteidibtag  bie 
2lnrl)l  eutroeber  für  uugültig  ober  für  gültig  ertläreu.  Um  iii 
ber  'iUüfuug  z^>  einem  (Suburteil  z^i  fommeu,  fouute  er  aber 
aud},  mie  uuteu  uod}  uäber  feftgeftellt  merbeu  foll,  eine  ^43eiueiö’= 
ertjebuug  über  bie  betreffeube  'üliafjl  oeraulaffeu,  uäudid}  in 
ber  ^öeüe,  ba^  er  beu  ))tei d}btauz  1er  rmu  feinen  biebbezüglidjeu 
'ilUiufdjeu  beuadiridUigte,  ber  bann  feiuerfeitb  auf  bem  ^i^er' 
maltiiugcuuege  bab  meitere  oeraulagte-).  Xiejeb  mar  aber  audi 
ber  einzige  'ilieg,  ber  bem  9reid}btage  zuftaub.  Glanz  aubge^ 
)d)loffeu  mar  eb,  baf}  er  z^uedc’  33emeiberl}ebuug  felbft  obue 
'-l^ermitteluug  beb  DJeidibfauzlerb  unmittelbar  ^l^erbiubuug 
autuüpfte,  ebeufü  mie  eb  ganz  aubgefd}loffeu  mar,  baf}  er  bie 
'!Uemeiberf)ebuug  felbft  rmruabm!  ^u  ber  'if^rai’ib  ift  in  ber  Sat 

1)  2tcn.  '41er.  über  bie  'iierbmiöl.  öec»  äleicbotnav  1882/83,  I.  'öb. 
2.  .“)27ff. 

2)  iigl.  'Vatirtjet,  2.  ö3G. 
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niemals  ber  3reid}bfanzier  übergangen  morbeu.  (Sine  anber= 
meitige  'ilefuguib  ift  audi  in  ber  l'iteratur  für  beu  f)teid}stag 
uicmalb  beljauptet  morbeiU). 

c)  Sem  fHcidibtag  ftaub  iiad}  bem  iiiortlaut  bes  2lrt.  27  fK 'il 
nur  bie  '’.f^rüfuug  ber  iü'gitimatioii  feiner  „lütitglieber“  zu.  'iBar 
ein  'i'Jtitglieb  alfo  aub  bem  9feicbbtage  ausgefdjiebeu,  fei  eb  burd} 
Sob,  9Ueberleguug  beb  fldmbatcb  ober  aub  aubereu  (ürüubeu, 
fo  fouute  uaturgemäf}  bie  Glültigfeit  eines  berart  erlebigteu 
y.Uaubates  nid}t  meljr  Glegenftaub  ber  "Irüüjlprüfungstätigfeit  bes 
9teid}btageb  feiu“).  Ser  9ieid)stag  ift  biefer  fHuffaffuug  in  ber 
9fegel  and)  gefolgt.  3o  mürbe  z-  91.  bie  9?rüfuug  ber  9llal}l  beb 
9tbgeorbueteu  9llamf}off  infolge  beffeu  'illtaubatsuieberleguug 
für  erlebigt  erflärt®}.  9Jtaf}gebeub  für  bie  fllra}:ib  mar  rmr  allem 
bie  (Sutfdieibuug,  bie  im  folgeubeu  3'Glle  getroffen  tourbe: 
^m  fedjften  SSalflfreife  beb  fHegieruugbbezirfes  9lrnbberg 
toar  bie  9Bal}l  bes  9lbgeorbneten  lllfbller  (Sortmunb)  rum  ber 
.flommiffion  für  uugültig  ertlärt  luorben.  91or  ber  9ilenar= 
filuiug  legte  ber  betreffeube  9(bgeorbnete  nun  fein  tUfanbat 
nieber.  (Sb  mürbe  bennod}  ber  9(ntrag  geftellt,  bie  Sisfuffion 
über  beu  .Slommiffionsantrag  auf  ber  Sagesorbnung  zii 
Galten.  Semgegenüber  mürbe  rum  bem  9(bgeorbneten  rum 
91cunigfen  ein  %itrag  eingebradjt,  „ber  iHcidibtag  molle  mit 
9r'ücffid)t  auf  bie  ftattgel}abte  ■'Hcaiibatbuieberlegung  biefen 
Glegenftanb  ber  Sagesorbnung  für  erlebigt  erflären."  Ser 
Eintrag  mürbe  rum  iGm  felbft,  mie  folgt,  fadüid)  fdtarf  begrünbet : 
„Sab  Ipaus  fjat  bie  Segitimatiou  feiner  f'.’ltitglieber  zu  prüfen, 
Gat  zu  prüfen,  ob  jemanb  bas  9fed}t  put,  an  beu  91eratungen  uub 
91efdilüffen  bes  ipaufeb  teilzuneGmen.  91ei  .sperrn  füiöller  ift 
biefe  f^rage  aber  babiirdi  entfdiieben  uub  erlebigt,  baf}  er  fein 
Wanbat  niebergelegt  G^t  unb  ein  foldies  9fed}t,  mitzuberaten 
uub  zu  befdiliefzen,  garnidtt  meGr  Gut.“  Ser  Eintrag  tourbe 

1)  'HUUU  nbev  für  'Prcufu’n,  onl.  o.  blbnue  2.  2t)0ff.;  bnacacn  rmr 
iillem  :?efcv  § 41. 

2)  4<fll.  Tfunnücim  2.  0. 

3)  2tcn.  '43er.  1895/97,  '43ö.  4,  2.  1890  B. 
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Denn  and)  in  Der  ''Xbniinnumfl  mit  flVOBer  9Jief)rf}ett  ange* 
nominen  ^). 

d)  Xer  3{eid)ytag  fonnte,  lote  loii  oben  gejefjen  Ijiiben, 
loenn  Dies  für  Den  Der  'iiHibli.nüfiuu'i  nötig  loar,  Dnrd) 

Den  ^)\eidiöfan,sler  Die  beteiligte  5taatöregiernng  inn  ibeniei‘> 
erfjebiing  erfndien.  Tagegen  luar  er  alnr  nidit  berechtigt,  eine 
l’oldie  (S-rhebnng  <^11  foiDern,  loenn  über  Die  ^Legitimation  Des 
betreffeiiDen  5lbgeorDneten  bereits-  güttig  entfdneDen  loar. 
Tenn  Dies  Ijiitte  eine  gorDernng  nadi  itontroltiernng  Der  'ik=> 
IjörDen,  nid)t  30111  3^^’‘-'de  Der  ISnt)cbeiDnng  beDentet.  Gin 
Derartiges  iRedit  iiaiiD  Dem  JHeiebStage  nidit  31t.  Si^ollte  ferner 
ettua  Der  9ieidiotag  „Die  GntfcbeiDnng  mir  31t  Dem  GnDe  tjeranc« 
fdiieben,  nm  Grliebniigen,  mif  Die  niditS  antonnnt,  noeb  forDern 
311  fönnen,  |o  bit'bo  Da«  mir  einen  ‘ibiifdmmcb  Dnrcb  einen  anDeren 
gröberen  erfetH'tr)."  — Tiefer  leidere  3’all  bat  fidi  tatfädiüd)  er^ 
eignet,  niiD  3toar  bei  einer  aiü-iblbrüfniigsuerbaiiDInng  int  3al)re 
188  5.  Tie  Eommiffion  fdjlng  oor.  Die  Jüaljl  Siuar  für  gültig  311 
erflären,  aber  Den  9ieicl}5fan3ler  311  erfneben,  über  beftimmte 
H^orgänge  Grljebiingen  311  ueranlaf)en‘‘L).  (liegen  Diefen  33or^ 
fcblag  maiiDte  ficb  oor  allen  lüdnifter  0.  iilöttidier  mit  fadilid) 
riditigen  9lnSfübrnngen:  GS  laffe  ficb  Die  '^'Iüqq  anfioerfen, 
ob  Der  iHeidiStag  Die  il3efngiiiy  habe,  Oon  Der  IHegiernng  31t 
oerlangen,  Dafi  fie  Grbebnngen  oeranlaffe.  Die  für  Die  f^eft= 
ftellnng  Der  Oiültigfeit  Der  Üliaf)!  überbaiibt  0011  feiner  33eDen' 
tnng  meljr  feien.  Tie  IHegiernng  fei  Der  lUfeinnng,  Dab  ber 
lHeidiSfan3ler  ein  foldjeS  iWanDat,  loie  e«  iljm  Dnrcl}  Den  tom^ 
miffionSoorfdilag  anSgefonnen  loerDe,  nid)t  übernebmen 
fönne,  feDenfallS  nidit  311  übernebmen  oerpfliddet  fei.  Tie 
ill'ablbrüfnngSfommiffion  fdilüge  in  ^idunft  in  foldien  3’dde'n 
beffer  oor,  Dafi  Die  diegierung  Darauf  aiifmerffam  gemadit 
loerDe,  Dafi  llnregelmäbigfeiten  oorgefommen  feien.  — Ter 
DJeidistag  bnif  fidi  einfadt  DaDnrdi,  Dafi  er  Die  Gntfdn'ibnng 

1)  2ten.  31er.  1894/95  33D.  140  S.  2453  B. 

2)  ü.  Seobcl  domni.  2.  298. 

3)  2teu.  33er.  1884,85.  33ö.  II.  2.  llU2ff.,  33b.  III,  2.  I528ff. 
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über  Die  S'^ablpnifimg  aiiöfebte.  Taß  er  biorDnrdi  einen  noeb 
gröberen  llUibbraud)  beging.  Darauf  ift  oben  bereity  bdujeiuiefen 
lüorDen. 

<■)  .iiiinfig  bat  Der  iMeicliytag  aiio  3lnlab  Der  3i'abl4nbfung 
Die  Grteilimg  einer  illüge  auf  (^hiiiiD  Der  angebellten  Grmitte=^ 
Iniigen  an  3.3eamte  beantragt*).  3lber  mir  D i e 'illefiignio 
ftaiiD  ibm  311,  loie  fie  and]  oUiniiter  oon  33ötticber  in  feiner  eben 
bericliteten  i'KeDe  erioäbnte,  Den  d{eidicdaii3ler  311  erfiidien.  Die 
betreffenDen  Tatfadien  3iir  .Üenntnis  Der  beteiligten  Staats^- 
regiernng  3iir  Sleiintnis  311  bringen“!. 

I)  Tie  luefentliriifte  3.3efcbränfnng  DeS  3i'ablürüfnngo^ 
rediteS  DeS  i'lieidiStagcö  lag  Darin,  Dab  Die  GntfdieiDiing  über 
Die  Prüfling  materiell  Den  Gbarafter  einee  llrteilö  batte,  alfo 
ein  für  allemal  dieebtsfraft  fdiaffte.  Tafj  Dicfe  GntfcbeiDnng 
alfo  eine  res  judu-ata  mar.  Darüber  loirD  unten  noeb  De«  näberen 
Die  9^cDe  fein,  .'p**-'!'  f^d  mir  eriuäbnt,  Dab  folglicb  eine  Gnt^ 
fdieiDnng,  in  Der  eine  3.’i>abl  für  ungültig  erflärt  mirD,  nidit 
mebr  3iirüdgenommen  loerDen  fonnte  iiiiD  Dab  einem  IlUitglieDe, 
Deffen  ißlabl  für  gültig  erflärt  loorDen  mar,  Dao  Oi^itglieDs-' 
fdiaftsrecbt  nidit  iitelir  beftritten  merDen  fonnte^). 


2.  Tias  ^erfabvett. 

ü)  51  b gäbe  De  r 5i3  a b I 0 e r b a n D 1 n n g an  Di  e 

a b 1 b r ü f 11  n g S f 0 u m i f f i 0 n. 

5lGe  mir  oben  gefeben  boben,  lag  Der  erfte  Teil  Der  gaii3en 
'ifirüfnng,  Die  9egitimationSprüfiing  im  engeren  Sinne  näm* 
lieb,  in  Der  IpanD  Der  51bteilnngen.  Tiefen  51bteilnngen  fam 
neben  Diefer  Tätigfeit  eine  gemiffe  3.d'rmittlerrolle  3m 
einigen  fyällen.  Die  § 5 Der  (ifefdiäftSorDming  oorfebrieb,  maren 

1)  3^ol.  2len.  33er.  1890/92.  31ö.  7,  2.  4841ff. 

2)  3I0I.  u.  2eobcl  .Müinm.  2 . 208. 

3)  33ßl.  Cefer,  2.  46. 
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btc  9aitcilimc]cii  uämHdi  ucrpflirfjtct,  bic  ^^nblticrfjaiibhmgcn 
an  eine  beionbere  äBaOIprüfumjöfonuntifion  ab-^ngeben: 

1.  luenu  eine  redit, zeitig  (§  4)  erfolgte  '4i^at)Ianfed}tnng  ober 
(^infpradu'  oorlag,  ober 

2.  toenn  oon  ber  9tbteihing  bie  öüttigfeit  ber  3tJaIj(  onrd) 
ItJeprpeitöbefdjluB  für  gjoeifelfjaft  ertturt  Junrbe,  ober 

3.  loemi  i^efjit  nmuefenbe  btjitgtieber  ber  ^^(bteüungen  einen 
ans  beni  ,^npatt  ber  ‘ÜBabtoerpnnbliingen  abgeleiteten 
fpe^iell  51t  be^eiepnenben  ^tucifel  gegen  bte  Olültigfeit  ber 
?l^af)l  erhoben.“ 

5ür  2.  galt  natürltdjeriueife  basfelbe,  wenn  bie  511 
prüfenbe  SBapl  oon  ber  blJel^rpeit  ber  ‘:?(bteilnng  fofort  flar  als 
ungültig  erfannt  tunrbe.  „^t^ibet  bie  ^^Ibteilnng  fonftige  er» 
peblidje  ?fu5|tellnngen,  opne  bap  bie  ÜBoraitöfetningcn  für  §lb» 
gäbe  an  bte  2Bafjlprüfung0foniniiffioTi  (§  5)  oorliegen,  fo  ift 
Oon  ber  ?tbteilnng  an  ben  IKeicpcdag  "iBecidit  erftatten*).“ 
3n  biefem  ^alle  follten  fte  alfo  bie  ÜBorprüfnng  für  bte  tent» 
fd)eibnng  beb  9Jeict)0tage0  felbft  oontepnteiu  2ii)pifdi  bafür, 
bafj  bie  '^{bteiliingen  felbft  ipre  Sätigfeit  auf  bie  SegititnationS» 
Prüfling  im  engeren  Sinne  befdiriinft  roiffen  mollten,  ift  bie 
Xatfaepe,  bag  fie  bie  ‘i^orprüfnng  int  obiger  an  bie  !J9abl» 
prüfimggfommilffion  absnfdiieben  Oerfnditen^). 

t^lUirben  bie  St^aplen  garnidit  beanftanbet,  fo  iimrben  fie 
00m  if?räfibenten  naditräglidi  ,^nr  äenntniö  bes  iReidibtagb 
gebrad}t  nnb,  loenn  bis  babin  oer  ,^ebnte  Xag  nidü  oerfloffen, 
einitioeilen  al0  gültig  betraditet;  nadi  Ülblanf  ber  ^eputägigen 
Jrift  maren  fie  befinitio  gültig.  7 ber  @efdiaft§orbnnng)). 


bj  X i e a b 1 a n f e d)  t n n g. 

aa)  ^nt  obigen  mnrbe  gefagt,  bap  alfo  in  allen  fs-üllen, 
in  beiten  bie  (Hültigfeit  ber  3ii?apl  irgenbluie  beftritten  Jonrbc, 
bie  ÜÖaplgften  ber  ij^rüfungbfontniiffion  übergeben  loerben 

l)  § 6 @efrli.=Cvb. 

2)  ^otfcöef  S.  527. 
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mnfdcn.  § 0 ©efdiäfteorbnimg  fpradi  nun  oon  „2i?aplanfedj- 
tungen/'  b.  p.  fold)en  2i?ablproteften,  bie  oon  atiBcn  ber  gegen 
bie  2Sapl  erpoben  mürben,  unb  oon  (^infpradien  be^m,  2^e» 
•I'  ^meiflnngen  ber  ©ültigfeit,  b.  p.  foldjen  i}?roteften,  bie  aim  bem 

9ieid)§tage  felbft  gegen  bie  3Sapl  erpoben  mürben.  Xiefe  leb» 
teren  fonnten  einmal  oon  ibiitgliebern  ber  Erbteilungen,  bie 
j 1 bie  Segitimatioimprüfung  in  engeren  Sinne  511  beforgen 

patten,  erpoben  merben,  mie  fid)  ans  § 5 ©efdi.»Srb.  ergibt. 
ESeiter  mirb  in  § 4 ölefdi.»Srb.  jebe?  ibtitglieb  be?  maplprü» 
fenben  Eteidjstage  ba0  üiedit  ^ugeftanben,  CSinfpradten  511  er- 
peben.  2Ser  aber,  b.  p.  melcper  aipV'rpalb  beP  fHeidi^tages 
Stepenbe  gnr  Eöaplanfeditung  befugt  mar,  barüber  fepmeigt 
bie  Öefdjäftöorbmmg.  llber  biefe  Elftiolcgitimation  ift  baper 
audi  ber  Eieidietag  im  Saufe  ber  feinesmegs  einer  ein» 

peitlidjen  EJreiniing  gemefen. 

3'm  ^apre  1874  erpob  fidi  ,511111  erftenmale  biefe  fvrageO- 
^ier  ftanben  fid)  in  ber  |)auptfad)e  ^mei  Elnfiditen  gegenüber. 
Xie  eine,  oertreten  burd)  ben  Etbgeorbiieten  ®raun,  trollte 
bie  Elftiolegitimation  lebiglidi  ben  im  SSaplfreib  iü^ablberecp» 
tigten  geben.  Xer  Elbgeorbnete  2300110  führte  bei  biefer  @e» 
legenpeit  anb,  alb  beredjtigt  ^iir  Elnfeditung  fönne  nur  berienige 
betraditet  merben,  beffen  9kd)t  oerleüt  fei.  Gin  foldieb  Dx'edjt 
fönne  aber  nur  beu  bei  ber  ESapl  unmittelbar  23eteiligten  guge» 
ftprieben  merben,  beim  biefe,  unb  nur  biefe,  patten  bie23efugnib, 
barüber  511  oerfügen,  ob  unb  in  meldter  ESeife  fie  megen  23e- 
einträeptigung  ipreS  ESaplreditb  2?roteft  erpeben  molltcn;  bei 
gegenteiliger  Eluffaffung  fönnten  baper  5.  23.  bie  ESiber» 
märtigfeiten  eineb  neuen  2Saplfampfeb  einem  ESablfreife  oon 
irgenb  einer  augmärtigen  23erfon  aufgenötigt  merben.  — Xie 
anbere  00m  Elbgeorbneten  ESdnbtporft  oertretene  Elnfidit 
. . befugte  bagegen,  baf)  guilibet  ex  populo  5111-  EI3aplanfed)tnng 

bered)tigt  fei;  beim  bie  Elbgeorbneten  feien  It.  Elrt.  29  2123. 
EL3ertreter  be§  ganzen  23olfes. 


til 


1)  ®lcn.  23er.  1874,  $ 


720ff. 
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^afjrc  1892  (jat  mm  bcr  9icidi5tag  eine  ücrmittelnbc 
31n}id)t  LK'vfülgt  unb  bitvd)  'i^cid)Uif5  uom  18.  9)Jär^  nur  bic  jc= 
tüCtB  5i9af}lbcu'ditigtcn  für  aftiulctiitimiut  ^^ur  ^i?afjlanfed)tunci 
crflärt’).  5hid)  biefor  'i^cfdiluff  berief  ftdi  auf  ‘'llrt.  29 
ftnub  aber  mit  ber  2(uffaffuuti  be?  "Xbgeürbueteu  SiMubtborü 
flä'V,lid)  im  Ülliberfprud).  Xiefe  leidere  91uffaffuug  fdjeiut  mir 
iu  '-be,^ug  auf  2irt.  29  bie  riddigere  ^u  fein;  beim  feber  9ibge=> 
cu'buete  ift  '-Id'rtreter  bes  ganzen  beutfdjeu  'Iddleä,  uidd  aber 
mir  ^.d'rtreter  ber  Olefamtljeit  ber  bndfdjeu  ^iHilderfdiaft ! 
'Jrd'uii  aber  .^idfdief-)  befjauütet,  ber  id'fddufi  i'ou  1892  Ijabe 
im  ^idberfürud)  ^ur  Ülefduiftsorbiumg  gi'ftaubeu,  lueil  fjieruadj 
and)  jeber  9ibgeorbuete,  ber  unter  Uiuftäubeu  uid)t  lual)!^ 
bereditigt  geiuefeu  fei,  (^5.  91.  alb  Xeutidier  im  3d}ubgebiete 
üljue  Ülndjufib  in  Ci)eritfddaub‘'),  ,^ur  9'3al}laufedituug  befugt 
geiuefeu  fei,  fo  ift  bagi  m.  (ü:.  uidit  ridjtig;  beim  gerabe  bie  (3c^ 
fdjäftöurbuuug  felbft  madde,  tuie  oben  fiftgeftellt  luurbe,  einen 
flar  erfeiiubareu  Uiiterfdueb  duifdieu  93afdaufedituugeu  uiiD 
tfiufpradjeu  beäiu.  93edueifhmgeu  ber  Öddtigfeit.  Xer  93efdduf] 
lum  1892  fpridu  aber  nur  uou  9'3aljlaufed)tuugeu ! 

93ie  Üefer^)  riditig  betont,  tjatte  bie  9(ufedduug  iu  ber 
Xat  9tbulid}feit  mit  einer  Xemmdatioud.  Xiefe  luar  aber 
feiiu'g’iuege  iu  ibreu  fvolgeruugeu  einer  gelüöl)ulid)en  Xeuuii' 
datiou  gleidduft'lH'u.  Xaper  fauu  idi  midi  midi  uidd  feiner 
9iufidd  aufddiefieii,  bafi  oie  im  eriuidiuteu  91efdihif)  feftgefeüte 
91efdnimfuug  mit  bem  93efeu  ber  93ablaufed)tuug  taum  im 
ifiuflaug  geftmibeu  babe.  Xeuu  burdi  bie  9(ufedduug  iinirbeu 
bie  9lbgeorbueteu  al»  91ertreter  unb  fomit  and)  ber  fdeidibtag 
al£>  95ertretuug  bes  beutfilini  'Iddfeb  betroffen,  unb  eb  luürbe 
dt  fobr  ber  93ürbe  ber  9ibgeorbueteu  unb  and)  beö  ideidibtagb 
loiberfprodieu  fit^beu,  lueiiu  jeber  beliebige,  mau  beide  nur  au 

])  2icn.  I8ev.  189<l/91,  7.  2.  48:i5ff. 

2)  ii.  11.  C".  2.  511. 

2)  ii.  (1.  C.  2.  74. 

4)  il^al.  u.  2eobel,  lUeiclic-tnö,  2.  394,  Slum.  1,  0.  2eubd,  domm. 
2 . 207. 
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einen  9JJiuberjäbrigeu  ober  mi  einen  3itddbüitbler,  anfeddimgb^ 
bereddigt  geiuefeu  luiire.  Xer  tdefdilufl  beb  9{eidi&tagb  fdieint 
mir  baffer  in  feinen  donfegneiid’n  ber  riditigfte  dt  ft'in- 

bb)  5-ür  bie  tSinbringnng  eines  93aldProtefres  luar  irgenb 
eine  g-orin  nidit  uorgefdirieben,  bodi  nuifde  fie  luold  in  ber 
idegel  in  einem  Sdiriftfape  erfolgen.  Sogar  bie  CS'inbrmgung 
eineb  93roteftes  inittelb  eines  Xelegrainms  fjat  ber  flieidibtag 
für  gültig  eraddet.  Xer  Iftroteft  brandite  and)  nidit  in  beiitfdier 
Spradic  abgefa^t  d'  fciid).  9(iioni)in  biirfte  er  bagegen  nidit 
fein.  Xer  formellen  (£'rflärnng,  bap  man  bie  ih>af)l  nnfeddo, 
bebiirfte  er  nidit,  mir  mnfde  biefe  91bfidit  aus  ben  93eglcit=' 
nmftänben  d'  orfennen  fein. 

93aldPiotefte  dt  Ölnnften  eines  Siegers  lunrbcn  grunb' 

fnplirii  nidit  beadjtctd. 

§ 4 (defdiäftborbmmg  fdirieb  uor,  bafi  93aldProtefte, 
lueldie  fpäter  als  10  Xage  nadi  (Eröffnung  bes  fHeid)stages  unb 
bei  91addualilen,  bie  lucifirenb  einer  Seffion  ftattfanben,  fpäter 
alb  10  Xage  nadi  3’Cddcltung  bes  9öaldergebniffes  erfolgten, 
unberüdfiddigt  bleiben  innfiten.  Xic  93efiinmumgen  bcr  §§  107 
nnb  188  ibOfib.  unb  bes  § 222C£iftC.  luaren  für  bie  9.d'redimmg 
ber  Jrift  gier  luol}!  analog  anjniuenben,  fobafi  alfo  ber  21n- 
fangstag  nidit  mit  dt  beredinon  luar  unb  bei  9^eredinung  nadi 
Xagen  bie  3'nft  mit  2tblanf  bes  lebten  Xages  enbete^).  — Xie 
ältere  iLd-ads  bes  tdeidistagb  iud}tn  an,  bafi  ber  9-d‘oteft  inner’ 
f)alb  ber  uorgefdiriebenen  fvrift  in  ben  (Sinlanf  beb  9tcidistnges 
gelangen  niüffed.  Xie  neuere  'idmiis  ftanb  bagegen  auf  einem 
niilbercn  Stcmbpnidt  nnb  fafi  fogar  5.  93.  einen  d‘f  flcgt^tttmen 
3oit  bei  ben  91tten  bes  Staatbanmalts  befinblidien  'id'oteft  als 
reddd'itig  erfolgt  aid). 

1)  'Itai.  dmiabeiin  2.  11. 

2)  ifti-g.  .'otilfcficf  2.  512 '513. 

3)  dunaöeiin  2.  12. 

4)  2o  mteb  it.  2eoöel,  iKeicbstaß,  2.  394;  llefer  2.  70:tluno= 
beim  2.  12. 

5)  •f>ntfcl.iet  2.  512. 


V' 


r)  ^ a 5 c i t]  c n 1 1 1 d)  c o r f « fj  v c n- 

aa)  Tic  Xdti^tcit  der  'Ji^at}lprüfuiujyfonimi))ioii. 

''ifadidcm  in  einem  J-alle  bee  § 4 (yefriidftöorbming  bie 
VUiteilimoon  bie  5l^a^iafteii  abgegeben  Ijatteii,  evfolßte  mm  bie 
meitere  i^ürpiüfinui  ber  biird)  bi('  'iß>ablpiüfiuiö6foim 

mi|)iüm  Qn  biefer  muvbeii  ^iir  tSiiebiipuu]  ber  eiip^ehum  Seile 
ber  i}?rüfuiui  ^uiiiidift  ^^iefereiiten  beftellt.  Sie  'ik'rteilinu3  ber 
^Heferate  erfolgte  und)  bem  ^tlpfjabet").  Wem  fjatte  bie  @e^ 
pflocjenfjeit,  bie  i'liefereiiteii  aus  beiiieiui]en  'i^arteieii 
neljmeii,  bie  im  Mampfe  um  bie  niuiefoditciie  foiifur- 

rierteu^).  Sie  'iiMifjlprüfimgC’fümmiffioH  Ijcitte  nad)  beu  all* 
gemeinen  für  bie  ÜKeid)§tag5fommiffiüue3i  geltenben  Siegeln  311 
nerfaüren'*).  Sie  '-l^eratungcnnt  pflegte  bie  folgenbe  ^n  fein: 

^unaebft  mürbe  über  bie  ein^elm  n ''^?unfte  ber  ^-öefdimerbe 
ein  üorlänfiger  ^-öefdilnfj  gefafp,  ber  folgenbe  orlebigte: 

Qfr  überbanpt  etmns  reditsmibrigee  imrgefommen  nnb  fjanbelt 
eb  fid)  nm  einen  erf)eblidjen  'iVfdimerbepnnft.  Sie  gefamte 
(SntfdH'ibnng  unirbe  in  ber  Siegel  berfdmben,  bib  alle  '*^?nnfte 
ber  ''-öefdimerbe  bnrdiberaten  maren.  Sann  erft  mürbe  ent^ 
fdiieben,  ob  man  bie  Si'abl  für  gültig  ober  ungültig  erflären 
ober  bem  S^Icnnm  einen  ^iMnoeibbefdilnf}  borfdüagen  follte. 

Sie  tSntfd)eibnng  erfolgte  burd}  SJiaioritätbbefdiliif3.  tein 
mit  Stimmengleidipeit  erfolgter  'öefdilnp  galt  alb  abgeleljnt^). 

Sie  (£’ntfd)eibnngen  ber  Mommiffion  mürben  entmeber, 
3.  S3.  bei  fdimierigen  ^i^aljättniffni  ober  großem  3^if}ü'n= 
material,  bem  S^lennm  in  einem  fdiriftlidien  'i^ericlite  norge= 
legt,  ober  bei  einfadier  3ad)lage  biefem  burd)  einen  '^eridjt^ 


1 ) )l<al.  int  folncnben  •'bnticlK’f  2 

2)  2iebc  2ibun!)  u.  17.  11.  (»(i 

3)  SipUJUl  0.  4.  12.  S4,  2.  187. 

4)  Cnbimb,  2>.  339. 

5)  Siebe  Sipimö  o.  4.  4.  1886. 


ö2Hff. 

. 3734. 


. 1807. 
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erftatter  im  S.^eifein  ber  Sx'eforenten  oorgetragen.  Slm  Sdtluf) 
biefeb  '43eridite6  mürbe  entmeber  Oiültigfeit  iober  Ungültigteit 
ber  ilBal)!  ober  Slnbfetmng  ber  ©ültigfeiteerflürnng  beantragt, 
nm  in  ber  S'uifdien^eit  S^uneiberfiebiingen  uor^nnelimen,  auf 
Wrnnb  bereu  bann  bie  meitere  l^rüfnng  erfolgen  follte.  fyrüper, 
nod)  bis  1884,  fprad)  man  in  foldien  Jällen  imn  „'-öeanftati^ 
bitngen"  ber  Sl't>al}li).  Um  aber  ber  gaip^en  )liUi^l  nidit  unnötiger 
SBeife  mit  biefem  'iran-te  einen  SJlafel  auf^nbrüefen,  menbete 
man  feitfjer  ben  farblofen  Slnebrnd  „Sln?fetmng  ber  f'lültia- 
feit"  an. 


ß)  Sie  'tUememerbebnng. 

Über  bie  recptlidie  Slatnr  ber  'i)>al)lpiüfung  luirb  nod) 
fpäter  bie  Siebe  fein,  öier  fei  nod)mal£>  betont,  baf)  bie  'iUüfnng 
ein  riditerlidieb  'i^erfaüren  mar,  auf  baö  oor  allem  folgenbe 
Ohmnbfäpe  entfpredienbe  Slnmenbiing  fanben. 


aj  Slnegegangen  mnrbe  in  ber  Mommiffion  nnb  im  SUo'- 
nnm  bon  bem  03rnnbfatj  ber  freien  'ilHil)rf)eitsmürbignng.  2o 
brand)te  man  eine  '-Uemeibanfnapine  garnid)t  oor^nnelimen, 
menn  man  bereite  bie  Überzeugung  oon  ber  SrUibrbeit  ober 
llnmal)rl)eit  gemonnen  Ijatte.  Slnbererfeite  mürben  and)  S3e=» 
meiöerl)ebnngen  über  fold)e  )5efcf)merbepnnfte  oorgenommen, 
bei  benen  non  oornl)erein  feftftanb,  bap  fie,  falle  fie  fiel)  ale  mal)r 
ermiefen,  nod)  nidit  zur  Ungültigfeit  ber  SIhi1)1  fübren  fonnten, 
menn  fie  nur  zur  5^elend)tnng  irgenb  mekber  iüunfte  bienten, 
bie  mit  ber  (llültigfeit  ber  )Ii.hi1)1  im  3nfammenf)ang  ftanben. 
Sn  biefem  Sinne  fprad)  fid)  and)  ber  Slbgeorbnete  oon  ^»eere- 
mann  in  ber  Sipung  00m  8.  5.  1880“)  ane:  „ferner  ift  ein 
ipauptgrnnbfap  für  bie  ^lUiplprüfiingefommiffion  gemefen, 
bap  fie  in  allen  fragen  über  ^-Ueeinflnffnng  einer  SiUilil  bie 
(yefamtüeit  ber  '-Ikirgange,  bae  (iiefamtbilb  znfammenfaf)!." 


1)  SIo  5.  '4k  'dnbmib, 

2)  S.  261. 


339. 
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'Den  öninb)al^  ber  freien  ^l^afnf)eit?iuürbignnfl  folgt 
ber  Ohnnbfal^  ber  '-öerneienierbinbiing.  tSbenfoiuenig  luie  bei 
'-8crt)anbtnngen  oor  einem  geinöfjnlicben  Weridjte  ein  ^i^eiuei§= 
befdilnf3  eine  binbenbe  (fntfdieibiing  ifr,  ebenfoioenig  mar  bie 
'-iöaI;(prüfnngcdoinmifiion  nnb  bae  'f^Iennm  nnb  beibe  nnter=^ 
einanber  an  eine  früfjere  ^i3eanftanbnng  gebnnben.  äBenn 
and)  bie  fridjer  feftgeftellten  Datfadien,  bie  ben  ©egenftanb 
einer  'i^eanftanbnng  bitgete,  fid)  a(e  matjr  ermiefen,  fo  tonnte 
bodi  für  bie  öültigfeit  einer  ÜBatjl  entfd)ieben  merben. 

b)  3ltie  tu  anbereii  rid)terlid)en  '-lH'rfat)ren  galten  and) 
int  Üibtfjlprüfiingsüerfatjren  oor  allem  folgenbe  'i^ememmittel 
alö  ^nläffig:  Xer  '?tngenfd)ein,  ber  UrfnnbenbeiueiC’  nnb  ber 
Sengenbetueiy.  - Xer  iJtngenfdiein  tonnte  oor  allem  bei  ber 
'öenrteilnng  oon  Stimmzetteln  in  'i^e^ng  auf  ihre  Oirbfje, 
Dide,  auf  ben  ^Xnfbrnd  nfm.  in  Srage  fommen. 

Ser  lirtnnbenbemei«  tonnte  in  allen  ben  fyällen  er^ 
forberlid)  merben,  in  benen  bie  3lbtf)tfäbigteit  eines  älbtf)Iers 
in  fvvage  ftanb. 

Ser  Seiigenbemeis  fd)lief?lid)  tonnte  znv  t£’rtend)tnng 
aller  einzelnen  ^-^orgiinge  bienen,  ^n  feinen  9tnfängcn  f)at 
fid)  ber  9ieid)Stag  gefd)ent,  biefes  lebtere  Idnoeismittel  anzit’^ 
menben,  nm  nid)t  mbglidtermeife  eine  ^^erleluing  bes  ^ibtt)!- 
gef)eimniffes  zu  oerlangeid).  Seit  1891  finb  bie  9.1ebenfen  in 
biefer  9tid)tnng  oerfdtronnben : nur  mnf5ten  feitt)er  bie  betreff 
fenben  zu  einer  ^engenansfage  t)erangezogenen  'ülbibter 
barauf  aufmertfam  gemad)t  merben,  baff  fie  bie  eiblicbe  9tns^ 
fage  oermeigern  tonnten-). 

Stanben  9Baf)lbelifte  in  ö’raiK,  fo  folgte  ber  9teid)stag 
oielmef)r  ben  (brnnbfäben  ber  Strafprozefjorbnnng:  9?erfonen, 
bie  als  )i,äter  ber  9bablbelitte  in  i^rage  tarnen,  mnrben  nidit 
oereibigt^).  (Sbenfo  mürben  'i^eamte,  bio  fid)  möglid)ermeife 

1)  2.  Sißunnen  o.  13.  9.  ü7,  2.  10.  o.  5.  4.  71,  $.  183. 

2)  Zo  1.«.  2ißunü  ü.  17.  1.  91,  Z.  1017,  oal.  .vatidiet  Z.  535. 

3)  Z.  5.  2ißunn  u.  24.  4.  96,  Z.  1928. 
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megen  iBegebnng  bes  Seliftes  zu  oerantmorten  batten,  nidit 
unter  (£ib  oernommeid). 

(')  ^n  allen  fällen  nun,  in  benen  fid)  ber  9ieid)stag  mit 
ben  oon  it)m  felbft  angetuanbten  9.1emeismitteln  genügenbe 
.Sllarbeit  nid)t  oerfd)affen  tonnte,  batte  er  zuu'ifellos  bie  'i^e- 
fngnis,  93emeiserbeiningen,  oor  allem  and)  eiblid)e  9.ü'r* 
nebmung  oon  S^utgen  nnb  Sad)oerftanbigen  zu  oeranlaffen. 
(9hir  ftanb  ibm,  mie  oben  aiisgefübrt  ift,  nid)t  bas  9ied)t  zu, 
bieferl)alb  mit  ben  Stellen,  bie  bie  9^emeiserbebnng  oeran- 
ftalten  füllten,  unmittelbar  in  9,^erbinbnng  zu  treten).  Ciine 
ansbrüdlicbe  gefefdidie  '.^eftimmnng  über  biefe  'lilefngnis 
,beftanb  allerbings  nid)t.  Selins-)  meift  aber  mit  9ied)t  auf  ben 
betannten  im  ^tllgemeinen  i'anbred)t  ausbrüdlicb  ansge* 
fprod)enen  9ied)tsgrunbfab  I)iu:  „9ii^em  bie  Wefebe  ein  9ied)t 
geben  (b.  1).  in  biefem  ^alle  bas  9xed)t  zur  i*egitimationS:» 
Prüfling),  bem  beioilligen  fie  and)  bie  Wittel,  obne  meld)e  bas^ 
felbe  nid)t  ausgeübt  merben  tann.“ 


Sas  '.^erfahren  ging  folgenbermafien  Oor  fid):  Ser 
9{eid)sdanzler  mürbe  oom  9\eid)stag  erfnd)t,  bie  einzelftaatlid)en 
9iegiernngen  zur  9.^ornaf)me  ber  'iBemeiöerl)ebnng  zu  oernn^^ 
laffen.  Qn  9?renf5en  beauftragte  nun  ber  Winifter  bes  Innern 
ben  betreffenben  9{egierungspräfibenten,  bas  meitere  zu  er- 
lebigen.  öanbelte  es  fid)  nm  nneiblid)e  9.<erne()mnngen,  fo 
lunrben  nad)georbnete  91et)örbtn  mit  ber  91emeiserl)ebnng 
beauftragt,  bei  eiblid)en  '4.^ernel)mnnge)i  bagegen  bie  9lmts- 
gerid)te,  ba  ben  'i^ermaltnngsbef)örben  bie  'i^efngnis  l)ierzn 
fef)lte  nnb  and)  bie  9,k'rmaltnngsgerid)te  fie  nur  in  ganz  be- 
ftimmten  fallen  l)atten.  9tnsbrüdlid)  bcgrünbel  mar  biefes 
9^erfat)ren  im  Citefepe  nid)t.  9tber  mie  Selins")  rid)tig  betont, 
get)ört  eine  gegenfeitige  llnterfuUningspflid)t  ber  StaatS:> 
bef)örben  zuut  9zk’fen  jebes  georbneten  Staates  nnb  ift  bal)er 


1)  58ii!.  2itnma  o.  9.  4.  89,  Z. 

2)  a.  11.  C.  Z.  349. 

3)  n.  n.  C.  Z.  i^üO. 
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iclbftLierftäublid).  '2)em  ^ietdjsfanalcr  cmnidjs  bie  ^flid)t  aur 
'-Ik'rmittelimii  am  17  looimdi  er  für  bie  ^(ii^^füljrimg 
ber  ^Heidisnerfaffinuj  uub  ber  ^lU'idjC'gefeüe  bem  9^eid)0tao 
ijei^einiber  uerantiuertlid}  umr.  Jür  bie  ein^elftaatlidjen  ^)ie== 
ilierinu^eu  folgte  biefe  i^flidit  aus  ber  ''Xuffid)t  beS  iHeidjes, 
bie  ber  Oieidjsfan^ler  über  bie  ^üisfübruiig  ber  ÜHeidjSgefetU' 
beu  öaiibesbeljörben  gegenüber  Ijatte. 

5'ür  bie  untergeorbneten  'öeljörben  enblid)  ergab  fie 
fidi  aus  ber  Xieuftauffidit  ber  übergeorbueteu  iöefjörbe’). 

‘'ifls  im  1911  bem  '’fJreiiBifdjeu  ^fbgeorbueteuljaus 

eine  ''fJetition  be§  9xebafteurs  ‘'fJoerfd}  ^n  'iWarbnrg  um  ßrlaf? 
eines  '-öefdjluffes  betreffenb  bas  'öemeisüerfal^ren  in  SBabl^ 
prüfungsfadjen  eingereid)!  mürbe,  mad)te  ber  ^iöeridtterftatter 
naf}ere  '^lusfül^rungen  ^u  biefer  ö'rage'^):  (Ss  fei  ^meifelsfrei,  baf3 
bie  @erid)te  bem  (Srfurl)en  nm  i^ernel}mung  bon  Saugen  nnb 
Sadioerftänbigen  nacb^ufonrmen  f)ätten.  (Sr  mies  auf  § 38 
ber  l^erorbnung  bom  "2.  .^muiar  1849  f)in,  mouadi  fid)  (fleridjte 
unb  !:8ermaltungsbel)örben  gegenfeitig  bei  (Srlebiguug  iüfer 
(ilefdüifte  Unterflütning  leifteu  foüen. 

21uf  bemfelben  Staubpunfte  ftaub  ein  '^efd)luf5  be§  ^ber* 
lanbesgeridits  in  9caumburg  a.  b.  3.*)  bom  30.  ''Jfobember 
1900: 

,^n  einer  ülialjlprüfungsfadte  mar  ba§  i?(mt§gerid)t  3ten= 
bal  nm  eiblidte  ^-8eruef}mnng  be§  3bugen  bon  ^ogbm  erfudjt 
morben.  "Xas  2lmtsgerid)t  bernaf)m  ^mar  ben  3bime'n,  leljnte 
feine  5feeibigung  aber  als  nn^uläffig  ab.  5(uf  bie  33efd)merbe 
bes  Ütegierungspräfibeuten  ,311  iJüirid)  befdjloff  nun  bas  Ober- 
lanbesgeridjt,  baf5  bas  ''Xmtsgerid)t  ben  3bugen  bon  3ogom  gu 
beeibigen  habe.  3b  ber  iöegrünbung  meift  ba^  Cberlanbes=^ 
geridU  ebenfalls  auf  ben  § 38  ber  bom  2.  3ounar  1849, 
fomie  auf  § 89  (Sinl.  f}in:  „Xlem  bie  (Sfefeüe  ein  $Redtt 

1)  iürl.  -pntfrtHÜ  2.  537. 

2)  2.  Xvuifincbeji  bes  •vunifcs  öcv  ^Ibnemöneten  21. 8ect.='Peviobe 
IV.  Seinou  1912,  4h'.  459  2.  3650ff. 

3)  Srurtineben  beo  ÜhiebStoßS  1900—1902  2.  1103,  9h.  169. 
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geben,  bem  bemilligen  fie  and)  bie  opdtel,  olpie  meldie  bas- 
felbe  nidjt  ausgeübt  merben  fanu."  Xud)  beu  Umfang  bes  (Sr= 
fndjeim  fjabe  bie  erfudmnbe  ileljörbe  311  beftimmen.  fverner 
befdiäftigte  fidi  bie  Xlaljlprüfungsfommiffion  bes  iianfe§  ber 
Xbgeorbneten  uad)  iljren  'ik'riditen  bom  17.  9\\n  1912i;  mit 
ber  Jrage,  ob  bie  2(usfüljrnng  ber  oom  Xbgeorbnetenlianfe 
,5ur  Prüfung  ber  ilegitimation  feiner  ItfitgiieOcr  befdüoffenen 
geridjtlidien  ilemeisaufnaf}men  nad)  bem  geltenben  9tedit 
genügenb  jidiergeftellt  fei.  Xer  '4,^ertreter  bes  ^uftiäminiüe^ 
rinms  legte  bei  biefer  Ölelegenl}eit  bar,  bafj  bie  Staatsregierung 
ein  gefepgeberifdies  (Sinfdjreiten  nid}t  für  erforberlidi  halte, 
ba  in  ber  ff^rajis  ber  Öleridite  bie  (Srfudien  um  '^emeisaip^ 
nalime  in  allen  fallen  erlebigt  morben  feien.  4)ie  X.lal)lpriU 
fungstommiffion  trat  biefer  Xuffaffung  bei.  2luf  ihren  Xotnfdi 
mürben  bie  Xusfüf)rungen  bes  9^egierungsfommiffars  ben 
(flerid)tcn  in  ber  Xnnbberfügung  bes  ^ofliämoiifters  bom  28. 
3uni  1912  (Xr.  1 801(1;  ^ugänglidi  gemadp. 

Das  Xmtsgeridjt  mirb  nun  meiftens,  ba  es  fiep  gemboih 
ltd)  nm  eiblidie  i^ernepmungen  banbeite,  bie  eigentlidie 
meiäerpebung  borgenommen  paben.  Cb  hierbei  bie  '4^er* 
faffungsborfdiriften  ber  freimilligen  ober  ber  ftreitigen  (Pe= 
rid)t§barfeit  anaunepmen  maren,  barauf  mirb  unten  nodi  ge== 
naucr  eingegangen  merben.  Das  2lmtsgerid)t  lub  jebenfalls 
bie  3bitgen,  Sachoerftänbigen  ufm.  Da  narii  Xrt.  28  ber 
9?eid)Stag  iöemeiserpebungen  befdiliefien  founte,  fo  entfpradi 
e§  ber  Staatsbürgerpflidit,  bafi  bie  3t'ngbn  berpflidüet  maroi, 
311  erfd)einen,  aus,3ufageu  unb  nötigenfalls  beu  (Sib  ,311  leifteu*). 
(Sö  pütte  ber  Xiitoritiit  bes  Staates  mibcrfprodien,  menn  3.  '4^. 
infolg-i  einer  grunblofen  (Sibesbermeigerung  eines  3bugen  bie 
gau3c  Xngelegenpeit  megen  Unmögliditeit  ber  »i'rlebigung  aii 

1)  Serurffnrbeu  öc^  •'bnuieS  öev  9lbacovbnctcn  21.  Oca.^'Phrioöc 
V.  Seffioii  1912,  9h-,  459,  2.  305311. 

2)  '4htl.  Sdebtfe  2.  42,  Dclim-,  2.  350.  Dcrü'lbcu  9lnlirbt  öcr 
Ictjon  oben  cnuobiitc  93erirbtcrltnttcr  im  'Pveiiln  9lbacovtmetcnbauö 
über  b.  iPelition  'Poerlctn 
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ben  9ictdi0tat3  fuitte  äiirücftjegeben  metbcn  müfftni.  — 2)a^ 
ein  Tal)d}cv  3t’Uijcncib  oB  Weincib  31t  bcftrnfen  mar,  untecliegt 
feinem  3ti-cifd. 

'DaC'  ^fn  fggerirfjt  fonnte  Orbnnngeftrafen  bei  'üfiditcr^^ 
)d)einen  oerfjängen  nnb  bei  (SibeC'Hevn>cioenmg  gegebenen-« 
fall?  mit  3mangbnta^regeln  aorgeben. 


bb)  "Sie  (Sntfdjeibung  im  tßfemim. 

Tiefe  anberfjalb  bes  iHeidjbtagce  norgcnommenen  ibe«« 
memerbebiingen  iinirben  imm  9ieid)ötagbpräiibenten  ber 
brüfnngsfoniniiiiiün  überiuiefen.  Tiefe  verarbeitete  fie,  traf 
über  bie  (üültigfeit  ober  Ungültigfeit  bei'  5i^af}l  itjrerfeite  eine 
(Sntfdieibiing  nnb  beriditete  minmefjr  an  bas-  i|3Ienum,  bem 
bie  enbgültige  (Sntfd)eibnng  oblag. 


'-llUe  ber  “^(bgeorbnete  i)?iditer  in  ber  Sibnng  vom  17.  5. 
18790  feftftellte,  „entfpridit  eb  einem  alten  öerfommen  bes 
.'oanfe?,  baf?,  luenn  man  luiditigen  '^tbftimmnngen  entgegen«« 
gef)t,  vorher  bie  Legitimationen  berjenigen  9)iitg(ieber  feftge-« 
ftellt  luerben,  für  beren  f^eftftelliing  bereite  alle  i^orbereitnngen 
getroffen  finb.“ 

Legte  bie  ÜLablprüfnngefomnnffion  einen  gebriidten 
'■Ueridit  vor,  fo  mar  bie  iBeratnng  hierüber  nad)  ber  Ölefdüifte«« 
orbnnng  früheftenö  am  brüten  Tage  mnl)  SSerteilung  bee  iUe^ 
riditee  ftatttjaft. 

i)tiir  nahm  man  fidi  in  ber  i|?rat:ie  mehr  3t'it,  nm  etmaige 
^lemeife  hvrbeifdiaffen  511  fönneiü). 


Tie  Stegiernng  hfd'gte  fid)  bei  ber  ’-Beratnng  im  if?Iemim 
feber  9Jütmirfnng  bei  ber  Tiefnffion  31t  enthalten.  Ter  ©tanb= 
hnnft  ber  (5ntfd}eibnng  ber  Üommiffion  mnrbe  von  einem 
'ilericbterftatter  vertreten,  ^ebod)  fonnten  and)  anbere  ^Jüt«« 
glieber  ber  .^lommiffion  al§  ^i^ertreter  ber  tWinberheit  in  bie 
Tiefnffion  eingreifen. 


1)  ®.  1308. 

2)  <2.  2iViuto  uom  4.  5.  1895.  2.  2080  C. 


— 51  - 


9?ad)  § 8 ber  ©efdjäfümrbmmg  bnrften  9}7itglieber, 
beren  iföohl  beanftanbet  mar,  in  ^Be^iehung  auf  ihre  SLaljl  oUe 
ihnen  nötig  erfdjeinenbcn  5lufflärungen  geben.  3n  einem 
'Salle  ftellte  fogar  ein  Ihütglieb  bei  i^rüfung  ber  eigenen  Söahl 
einen  Eintrag 0-  51n  ber  31bftimmimg  über  bie  eigene  SLaljl 
burfte  ber  "'^Ibgeorbnete  jebodt  nidjt  teilnehmen.  Qn  neuerer 
Seit  muroe  es  aber  Sitte,  baff  ba§  betrcffenbe  lllütglicb  eine 
iJlbftimmungsfarte  mit  ber  Sluffdjrift  „enthalte  mid)"  ober 
„entbält  fid)  ber  51bftimmung''  abgab^.  Ties  gefdialj,  bamit 
bem  betreffenben  51bgeorbneten  megen  ilUdjtteilnahme  an  ber 
^Xbftimmung  nid)t  bie  ^lufmanböentfdjäbigung  für  ben  Tag 
abgewogen  mürbe. 

Sm  ifSlcnum  fonnte  bas  iöememthema  nod)  eine  (i-rmei^ 
terung  baburd)  erfahren,  bah  31ova  vorgebrad)t  mürben. 
51ud}  auf  (£rmeiterung  ber  S3emei0mittel  fonnten  Einträge 
geftellt  merben.  Unter  foldjen  Umftünben  fonnte  9tüdver- 
meifung  bc§  Äomnnffionsberiditeö  erfolgen^. 

93ei  feinen  (fntfcheibungen  mar  baö  i|^^tmum  in  feiner 
3Seife  an  bie  (Sntfdjcibungen  ber  .^ommiffion  gebunben,  ba 
biefe  ja  nidd  res  judicata  fdjaffen  fonnte,  bagegen  hotte  bei 
iKüdvermeifung  bie  tHommiffion  bie  ©runbfäbe  beö  iftlenumd 
3U  beobadjten.  Jöar  ein  Eintrag  auf  91u§fehung  ber  Slefclifuh- 
faffung  unb  ^Bornahme  von  iöcmciserhcbungen  geftellt,  fo 
hatte  bas  ifJlenum  hierüber  äuerft  abauftimmen^). 

Söurbe  ein  berartiger  Eintrag  nicht  geftellt,  ober  mürbe 
er  abgelehnt,  fo  mürbe  bie  Srage  nad)  ber  öültigfeit  ober  Un^ 
gültigfeit  geftellt.  Wie  v.  SehbeP)  angibt,  gefcf^alj  bieö,  menn 
and)  ber  Eintrag  ber  SBahlprüfnngsfommiffion  auf  Ungültig* 
feitäerflärung  geftellt  mar,  im  i^lenum  nad)  alter  iftioi'm  burd) 
einen  auf  @ültigfeit§erflcirung,  alfo  in  pofitiver  Sonn  ge* 

1)  2tcn.  'öcv.  1890-1892  Slb.  II  2.  774ff. 

2)  2ten.  'öer.  1905-06,  2.  3690. 

3)  Slei’flI.  Curtfcbel  2.  545. 

4)  «öl.  Lefcr  2.  76. 

5)  91eicIj§toö  ©.  396. 
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ncUtcn  %itrag.  2a  laut  § 51  2at3  0 ('icfdinftsüvbmmfl  bei 
Stiinmt'iu-jleidibcit  bie  nl?  iH'nu'hit  aiigiiiefjcn  mar,  )o 

l)attc  3ttmmeiudcid)f)cit  bier  lliitiültitjteitS'Crflännui  ö'üIöo. 
Süiift  erfolgte  Mo  tSid)d)oibuiu]  uatüiiidj  burd)  Wajoritnl^== 
be|d}luf5. 


11  1l>(  a t e V i e 1 1 e 5 a b 1 P r ü f u ii  g s r e d_)  t. 

fülgeit  mmmebr  '13ctrad]timgeii  über  bab  ninlerielle 
i'Jabflprüfuiuiöredjt,  bei  beiicii  bie  mid}titifteu  ‘'^inittc  be=* 
baiibelt  merbeii  ioUen.  — '!?ns  llriadicii,  bie  ntöglid)ermci)c 
bie  UiigüItigfeiMerflärimg  einer  ?i^abl  foimten, 

famen  nor  allen  bie  J^'bler,  bie  )ld)  anö  ben  abgegebenen 
Stimmen  nnb  bei  ber  Stimmenberedjnnng  ergaben,  )omle 
^i^ablbelitte  nnb  5’ürmfeljler  in  'i^etradit. 

1.  2*ic  abjiejtebcitcn  SHmmen  uiiö  bic  «timmenbered^mmo. 

Sie  ‘'Prüfung  ber  abgegebenen  Stimmen  fonnten  non 
ben  einfadiften  ,pt  ben  tampli^ierteften  fübren.  Sie 

'i^rüfiing  ber  ^i^iiblbarfeit  überbanpt  ift  bereite  bei  ber  l*egitl=^ 
matiüimprüfnng  im  engeren  Sinne  erörtert  morben.  Ipier 
fei  nod)  ermiiljnt,  baf?  entfpreMenb  ben  ''^Inöfübrnngen  S.  33 
Stimnii^ettel  mit  ben  Diamen  bentfdjer  Sonoeräne  für  nn^ 
gültig  erflären  maren.  5^et  ber  '^?rüfnng  ber  Stünm^ettel 
merben  imr  allem  bie  '•IM'ftimmnngen  be^  § 19  bes  3l^al}M 
reglementb  in  'iletradit  ^^n  Rieben  gemefen  fein,  mm  benen  fid} 
eine  grofK'  3{eibe  uon  fragen  ergeben  fmmteid). 

1)  § 19  ^Ibt.  1 (tHyberinci?)  'IPnblvcntcmcm : Unnüliin  iinö  l. 
StiniinH’ttcl,  iücIcIh’  nirbt  in  einem  nmtliclj  nbneftenmelteji  Uinfctjlog, 
ober  melobe  in  einem  mit  einem  .Üennjeicben  neriebenen  UmicltUiö 
iibergebeji  morben  ünb.  2.  Stimmzettel,  meldte  iticltt  oon  meinem  'Pn’ 
mer  ünb.  :5.  Stimmzettel,  melrbe  mit  einem  Slemtzeiriien  uerfeben  linb. 

4.  Stimmzettel,  melrbe  leinen  ober  feinen  levbnven  tlintnen  entbnlten. 

5.  Stimmzettel,  mtb  melrftem  bie  tpevion  beb  (ilemoblten  nicltt  unztoei» 
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'-öei  ber  Stimmenberedmnng  merben  fmim  fdtmer  ,511 
entfdieibenben  fragen  entfianben  fein. 


2.  Sic  'ÄJablöditic. 

(S'ine  grofje  If^raiii?  bat  ber  3{eidicdag  feit  feinem  ';l>efteben 
in  ^-Be^iig  auf  bie  fogenannten  parlamentarifdien  tli.'ablbelitlc 
gehabt  nnb  bei  biefen  Oielegenbeiten  teilmeife  miberfireitenbe 
(Sntfcbeibnngen  getroffen.  folgenbrn  feien  bie  Ijinipt 

fädilidiften  3l^ablbelifte  fnr^  ermabnt'). 

9Ü5  mifbtigfteö  Selitt  tarn  ,^iinädifi  bie  amtlidte  'iiiabM 
beeinfliiffnng  in  '^etradit.  tl^on  ber  naioen  '‘llnffaffiing,  in 
%ibetradit  bee  gebeimen  ‘i^organges  ber  i>i>abl  fei  eine  'iü'eim 
flnffnng  nidit  benfbar,  ift  man  halb  abgeteljit.  — Sie  Selitte 
mufften  unter  ^nljilfenabme  bc?  "Xmlodiaraftery  begangen 
morben  fein.  Sie  llPittel  maren:  ä\>ablanfrufe  ,^n  ÜHinften 
eiiu'6  beftimmten  Manbibaten,  Xuftreten  in  'irHibleroerfamm' 
Inngen,  Stimn^ctteloerteilnng  bnrd)  nntergeorbnete  “ileamte, 
Xnbrobung  oon  'DJaditeilen  ober  ^l^erfpredien  0011  isorteilen.  — 
3Surben  ftaatlidie  nnb  fommunale  ''13eamte  in  berartigem 
Umfange  ^n  Oinniten  einee  beftimmten  .Slanoibaten  tätig, 
baff  barano  ein  bementfpredtenber  tlifnnfdi  ber  Staateregiernng 
i^n  entnebmen  mar,  fo  be^eidnicte  bie  f)ieid}ötac}öprai:iei  bie 
betreffeiibe  Slanbibatur  als  „amtlidie  ÜlHiblfanbibntnr“  nnb 
ftellte  bas  '-^orgeben  ber  '^Uebörben  in  biefem  fyalle  ben  auberen 
?lUiblbe(iften  gleidi. 

Xis  nnbebingt  iin^nläffiges  XUiblbelift  eraditete  ber 
9ieid]3tag  andt  bie  '^eeinflnffung  oon  .Slan^el  nnb  'iteicbtftnbl.  — 
SÖablbeeiuflnffnngen  oon  prioater  Seite,  ^ X.  00m  Xrbeit^ 
geber  bei',  tonrben  mir  bann  als  Selitte  angefeben,  menn 
gleid^eitig  eine  ^iiferlelznng  bes  ?L^ablgebeimniffes  oorlag.  Sies 

fclfmft  zu  erfemam  Ut.  (5.  Stimmzettel,  melciie  mif  eine  niriit  mrtlilbare 
‘Perion  lauten.  7.  Stimmzettel,  melritc  eine  zPermabrung  ofier  einen 
‘Porbclmlt  gegenüOer  Dem  (9emnblten  entöalten. 

1)  Mgl.  liierzu  .'pnticltef,  S.  550ff. 


fam  5.  "iB.  in  'öctrarfjt,  wenn  ^frbeitern  mit  Gnt(a))ung  gcbrofit 
n n b if}re  'Xbftinimumj  crfoiijreirf)  füiitmütcrt  unirbe. 


'ÄUiijIbeeinfiluifuncicn  biircf)  iTriegcaicreine  unb  öffent* 
üd^c  ^'ürporatiüucn  f^at  man  in  ben  lebten  ^afjrcn  bcö 
ftefjcn0  bcö  9icid)5tai35  für  nninefcntlid)  t3cf)altcn. 

ÜBid}tic3C  93cftimmnn3cn  über  ürtiinnicntariidje 
bdifte  ftditc  ferner  bag  Üieidjsftrafgefebbnd}  nnf  nnb  ^mar  in 


ben  95aragrabfjcn  107-109;  1.  bie  9.^erf}inbernng  ber  9(n5^ 
Übung  bes  äönf^lredjtb  bnrd)  'öebrofjiing  mit  einer  ftrafbaren 
^anblnng  (§  107).  2.  iiorfätdidteg  .'pt'ibeifüljren  eine§  nn- 

ridjtigen  9Bal)lergebniffcö  biird)  if^erfonen,  bie  anr  Sammlung 
üon  Stimmzetteln  nfm.  ober  mit  ber  Ji'fji'inig  ber  93enrfun= 
biingö^anblnng  beauftragt  luaren.  (§  108)  3.  Slanf=  ober  ileiv 
lauf  einer  iß?afjlftimme  (§  109). 


3.  2)ie  gormfe^ler  im  ilöat)(öcrf<»^veni). 

9ÜÖ  lebter  midttiger  ßlrnnb  für  bie  llngültigfeitberflärnng 
ber  iföaf)!  feien  liier  nod}  bie  gbrmfefiler  enuäfjnt.  iSer  fHeid}§' 
tag  madjte  f)ier  je  nadj  bem  örabe  il)rer  iiöiditigfeit  erfieblidie 
llnterfcf)iebc.  (Einmal  fonnten  <5ormfef)Ier  ol)ne  meiteres  bie 
abfolnte  9Jiditigfeit  ber  2öafjl  berbeifübren.  91(5  foldje  Rebler 
galten  oor  allem  9?erftöf3e  gegen  bie  @el)eiml)altnng  ber  2öaljl, 
9?id)tan5legnng  nnb  9fid)tanfftellnng  00 n Sinililerliften,  nit'^' 
ridirifge  5'ülirnng  bes  9?rotofoll§  ic. 

91nf  ber  anberen  Seite  gab  eb  Seljler,  bie  mir  unter 
Umftänben  non  93ebentnng  inaren  nnb  bie  ber  9Jeid)§tag  nad) 
freiem  (Srmeffen  beurteilte,  ^ier  mar  md)t  bie  ganze  Saljl 
nidjtig,  oielmefjr  fanb  ein  ziffernmäftiger  2limgleid}  ftatt,  z-  S). 
babnrcf),  bab  bie  ziigunften  eines  ®emc1l)lten  felilerfiaft  abge= 
gebenen  Stimmen  üom  öefamtrefnltate  abgezogen  mürben. 


1)  I8a(.  '^nufdicf,  0.  502f  . 
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III.  X i e r e dl  1 1 i d)  e 9r  a t n r b e r a 1)  1 p r ü f ii  n g. 

^ie  reclitlidje  9iatnr  ber  eigentlidicn  'ii^aiilprüfnng  ift 
mir  in  iliren  Ji-^lö^'i'iingen  ftarf  beftritten.  Safi  bie  (i'ntfdiei= 
billig  über  bie  If.^rüfung  ben  (üjaratter  eines  Urteils  l)at,  mirb 
faft  biirdimeg  angenommen').  3^'llinef  oor  allem  fül)rt  über 
bie  9-^rüfnng  als  riditerlidie  5;ätigteit  ans,  bafj  bie  Oliitglieb^ 
fdjaft  an  einer  parlamentarifdier  Körper) diaft  ein  fnbiettioes 
öffentlidies  iHedit  fei“).  „Xamit  cliarafterifiere  fidi  notmenbig 
bie  (Sntfdieibiing  barüber,  ob  einer  inbioibnell  beftimmten 
9-^erfon  fraft  ber  bie  reditlidien  (Smlfteljiingsgrünbe  ber  lliit^ 
gliebfdiaft  normierenben  9{editsfabe  biefe  zi'Ü'-'bl  ober  nidit, 
als  ein  21ft  ber  iHeditfpredinng."  — 'ÜH’ldie  9,^erfalirensoor=> 
fd)riften  bei  biefer  riditerlidjen  Jätigfeit  aber  anzumenben  finb, 
barüber  geljen  bie  91n)id)ten  meit  anSeinanber.  (Soiueit  biefe 
Xätigfeit  bnrdi  ben  Üieidistag  ansgeübt  mnrbe,  loar  biefe  S'i'ogo 
ziemlicl)  belanglos.  Sie  mirb  erft  bann  miditig,  fobalb  fidi  bie 
©eridite  mit  ben  9^rüfnngen  zo  befaffen  I)abeii). 

^ie  eine  mteinnng,  an  ber  Spiüe  oon  Sepbeb^),  beftreitet 
oor  allem,  baft  ber  'iöablprüfnng  bie  9fatnr  eines  Streitoer= 
fal^rens  innemoline.  ^er  21bgeorbnete,  beffen  9t?al)l  geprüft 
merbe,  fei  nidit  ißartei  nnb  il)m  ftelie  andi  feine  9>artei  gegen^ 
über,  demgegenüber  glaubt  oor  allem  §atfdief  bnrdi  bie  *öe^ 
lianptnng,  es  feien  bei  ber  2ilal)lprüfnng  9?erteien  oorljanben 
(bnrdi  ben  .'pinmeis  auf  ben  „mobernen  'if^arteibegriff“),  be^ 
meifen  zit  fönnen,  baft  bie  2üal}lprüfnng  ein  Streitoerfaljren 
fei'^).  die  9?arteifal)igfeit  bebinge  nidit,  bafi  man  fein  eigenes 
9Iedit  oerteibigt,  fonbern  es  gäbe  midi  Ifiarteien,  benen  bie 
9?arteiftellnng  00m  Staat  entmeber  fraft  il)res  21mtes  ober 

1)  00  1.  'ir.  ^nlnnib,  0 . 337;  uncemes,  2.  9ff.;  o.  0eubcl.  ?ILU). 

0.  Cefcv  0.  45;  ^cllinet  (0in'tein)  0.  IGSff. 

2)  (Üutrtrijtcn  für  ben  19.  beutfcljen  üuviftentnß  0.  122. 

3)  0.  0cnbel,  Somtn.  0 . 207,  ^tbö.  0.  394. 

4)  ^otfcöef  0.  497. 
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buvd)  @e)ct5  Aiigciincfoii  »uivb.  5(itd)  bcv  fönnc  eine  iparteirolle 
J)aben,  „qui  rem  in  judicinm  dcducit^)." 

.^ntid)et  beruft  firb  ferner  nnf  lOebre  nnb  ^^rajids  bes  i^er^ 
inaltUTujöredite  nnb  erinnert  an  ben  'begriff  ber  i^ertnaltungb* 
„ftreitfadje."  ßv  fteüt  bic  fdiarfe  ÜÜternatiüe:  Gnttueber  Streit=> 
üerfnf)ren  ober  ibJinfür  unter  bem  3^'idien  be§  ifSaf^ierforbs. 

’Jtnf  gan^  anberem  ^oben  ftef)t  bie  üoin  Dbertanbeö^ 
geridjt  Stolmar  nertretenc  9tnf’.d)t.  foü  b'e  (Sntfd)e'bung 

int  'Jt?af)Iprüfiing?r'erfaI]ren  nadi  ben  il^orfdtriften  über  bie 
freiwillige  (Üerid)t?barfeit  entfdiieben  luerben*).  ^ier  ift  eö 
nur  allem  'i'liolitar,  ber  ifiräfibent  btö  £berlanbi5geridjlö 
.Slülmar,  ber  fidi  mit  grafter  Sdnirfe  in  einer  längeren  2tb= 
l)anblnng  gegen  bie  non  ^atfdief  uerlretene  5tnfid]t  luenbet, 
biefen  faft  ‘’^nnft  für  i)?nnft  miberlegenb“;.  (ir  Weift  nadi,  baff 
Ipatfcbefs  „i}5arteirolle"  bod)  redit  bürftigen  ^nlfaltö  fei,  '!^a=- 
rauf  fomme  e^  aber  andi  garnid}t  an.  ,f)ier  Ijanbele  e«  fid)  nid)t 
um  eine  ^war  Öffentlidte  red)tlid)e  51ngelegenl)eit,  in  ber  aber 
bie  ‘'fJarteien  über  ben  tf^ro^effftoff  frei  nerfügen  fönnen  imb 
bie  ißfaf)rl)eit  iprer  'ik'panptungen  <^11  beweifen  ttaben,  nnb 
,puar  nur  in  eigener  i^erantwortlicbfeit,  fonbern  „um  bie  felb^ 
ftänbige  (Ermittelung  eine?  unmittelbar  bie  9111gemeinfieit 
berüf)renben  Sadwerpalts  bitrdi  bae  (iieridit,  ^War  mit  ben 
rWitteln  bes  il?u\H'ffeö,  unter  geeigneter  3nöü'bnng  ber  '^fe= 
teiligten  nnb  unter  'öenntmng  nnb  'ifewertnng  i^rer  ißebaup’ 
tungen"  (alfo  bnrdians  nidit  „^i^illfür  unter  bem  3t’icben  beP 
''^apierforbö“;,  „aber  unter  'Jlnfdünft  ifjrer  freien  i|Sro5ef3= 
bispofition."  XaP  Öferid)t  pabe  bas  jRedit  nnb  bie  if?flidit, 
ben  Sadwerpalt  iwn  ''^Imtswegen  ,311  erforfd)en,  bas  „Offi^ial^» 
Prinzip"  pabe  alfo  im  ®dttelpunft  bes  i^erfaprens  ^n  ftepen, 


1)  ütegen  ötefe  ißegiüiiömig  ■Ennfrijcfs  fJitoItoT  in  i)ur.  ttcitfrfiv. 
f.  tfli.=(?oti)V.  $. 

2)  2.  (fnticl).  b.  C(?(>3.  ftolninr  über  bic  tiinwrürfic  ber  qtiUtigfeit 
ber  ißtabl  311m  C?li.=(^otIn'.  iqnibtag  2trnfUuirg  1912<  2.  ebenfo 
fJiolitin  in  ?fur.  3eiticbr. 

3)  tlPolitor  im  Slrriiio  bes  offcntl.  tHeetns  iBb.  34  2.  245ff. 
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eben  bas  if^rin^ip,  bas  bei  ber  ftreitigen  öferiditsbarfeit  — in 
ber  3^C.  — feine  iJtmrtenbnng  finbe,  Wobl  aber  in  bem  f)feid}5== 
gefep  über  bie  5(ngelegenpeiten  ber  freiwilligen  (iferiditsbarfeit 
(§  12)!  ferner  entfalle  fa  ber  ^Begriff  ber  iBerioaltungsftreit^ 
faepe  in  bem  51ugenblicf,  wo  bie  3ad}C  bem  '-BerwaltungS' 
geridjt  entzogen  nnb  einem  orbentlidien  (iferidite  übertragen 
werbe.  “ilBeiter  wenbet  fid)  f>.1lolitor,  nnb  m.  (E.  mit  9ied)t, 
gegen  bie  53epanptimg  l^atfcpefs,  and)  u’^b  ^abanb 

feien  i^ertreter  feiner  ^liteinnng.  9(ls  fdpagenben  '-Beweis 
füprt  'llZolitor  3^ülinef  felbft  an:  „(Ein  iBüideioerfapren  ift  für 
bic  Urteilsfällung  eines  'üBaplgerid)tspofes  nid)t  unbebingte 
iBorausfepung.  '3(nf  ^Ingeige  in  Jorm  ber  SBaplprotefte  wirb 
er  (ber  'illaplgerid)tspof)  oon  9(mts wegen  ben  SLatbeftanb  ^n 
crforfd)en  paben  . . . ."3.  ÜSeiter  gibt  iUlolitor  an,  bap 
Sabanb  in  biefer  ^rage  nur  fcftftellt,  baf)  bie  (Entid)eibiing  in 
2Öaplprüfungsfad)en  ben  (Eparafter  eines  Urteils  pabe,  oon 
„ftreitig“  ober  „nid)t  ftreitig"  aber  garnid)t  rebet!''^) 

3n  ber  2at  finb  m.  (E.  bei  bem  Söaplprüfungsoerfaprcn 
bie  (tlrnnbfäpe  ber  freiwilligen  (flericptSbnrfeit  an^uwenben, 
oerlongt  bod)  gerabe  bie  DJatnr  ber  ?8aplprüfungen,  bie  bodi 
weit  mepr  oon  3^Uereffe  für  bie  gefamte  £ffentlid)feit,  als 
nur  für  wenige  '^Beteiligte  finb,  eben  bas  rffi^ialprin^ip ! 

'2tuf  biefem  felben  '-Boben  ftept  anep  bas  Cberlanbes^ 
gerid)t  'i)?aumbnrg  in  bem  fd)on  oben  erwäpnten  'iBefcblnf)  00m 
30.  'JJooember  1900.  tpier  peipt  es  n.  a.:  „'Xllerbings  finb  bie 
iBorfd)riften  bes  ()liB(y.  über  9ied)tspilfe  auf  ben  oorliegenbcn 
5all  nid)t  anwenbbar,  ba  es  fid)  nid)t  um  einen  fyall  ber  ftrei= 
tigen  (ycrid)tsbarfeit  panbelt!“^) 

'Ser  SÖablproteft  fann  als  Silage  in  zweierlei 
fommen:  (Einmal  fönnen  einer  ober  meprere  ilBnpler  oer= 
langen,  feftäuftellen,  baf)  fie  in  iprem  Säfaplredit  oerfür^t  feien. 
3n  biefem  3'i'>Üe  paben  wir  eine  blope  f^eftftellnngsflage  oor 

1)  Qcllinef  2i)itcm  2.  108. 

2)  Cotmnö  2.  337. 

3)  3?rucffocben  bes  IHcicbstngs  1900  — 1902  91r.  169,  2.  1103. 
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un«.  2)ae  gefällte  Urte'I  luirft  rein  öeftaratonfdj:  ^ie  Oeein- 
träclitigten  ^öätjter  fja&en  nur  einen  'Xnfnrnd}  baranf,  bafj  bie 
9ieid}5regierung  biird}  bie  ^anbesbetjorben  bie  iöeeintrndjtn 
gung  befeitigen  läfft,  nidit  aber  einen  Xitel  nnf  nmnittelbare 
^i^eicitignng  biefer  'öeeinträditignng').  ÜlHrb  aber  in  ber  tlage 
eine  '^üiff^ebnng  ber  Üj^abl  nertangt,  io  haben  mir  eine  reget- 
redite  öeftaltnngeftage  nor  mm.  Xa^  ber  '■Prüfung  fotgenbc 
Urteil  fdmfft  batjer  res  judic  ata.  3o  mirb  in  ihm  5.  33.  fcflge- 
[teilt,  bie  'Batjl  [ei  gültig  ober  [ie  [ei  ungültig  nnb  beeljalb 
nidjtig.  Xaraitö  folgt,  baf?  eine  berartige  (Sntfdjeibnng  nidit 
mehr  aurüdgenommen  merben  fann.  Xem  3tbgeorbneten, 
beffen  3Bafjl  einmal  für  gültig  ertlärt  morben  ift,  fann  ba^^ 
ilUitgliebfdjaftbredit  nid}t  meht  beftritten  luerben^).  (Sbenfo 
menig  fann  aber  bei  llngüttigfeitserflärnng  etma  ber  öegen- 
fanbibc't  alö  gemählt  bvoftamiert  merben  (mie  bereits  oben 
ansgeführt  mürbe). 

^m  Stahmen  ber  l'egitimationsbrüfnng  im  engeren 
Sinne  fteht  natürlidi  nidits  im  iföege,  baff  and)  bei  i)?id)tbe- 
anftanbiing  ber  ÜSatjl  5.  33.  beim  [päteren  3i3egfall  ber  33orauS- 
[etuingen  ber  3Sählbarfeit  ein  3.Uanbatsoerlnft  moglid)  ift ! 


D.  lidpfufj. 

Seit  ber  ihtitte  bes  Hörigen  ^ahrhnnberts  ift  eine  gro^e 
33emegung  entftanben,  bie  baranf  abjielt,  ben  '’^arlamenten 
bas  l*egitimationsprüfnngsred)t  ,^n  enh^iehen  nnb  biefes  un- 
abhängigen Oieriditshöfen  511  übertragen.  33is  3tnfang  1900 
bereits  hnt  biofe  33emegnng  in  einer  3tii5ahl  europäifdier  nnb 
and)  anfjereuropäifdier  Staaten  Srfolg  gehabt.  So  befcitigteii 
(Sngtanb  1808  (.ftanaba  1873),  Ungarn  187i,  33ulgarien  1882, 
Serbien  1901  (and)  Sapon)  bie  parlamentarifdie  '■fßrüfung 

1)  'i^nl.  I)iei5u  •vmtfmcf  2.  ~)07Tf. 

2)  3?ßl.  Cefer  S.  40. 
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nnb  erfehten  fie  bnrdi  eine  rid)terlid)e.  Sdjmeben  übertrug  [ic 
bem  Sanbshöfbing,  b.  b.  bem  Äöniglidicn  Statthafter  ber  be- 
treffenben  ^^rooinj.  ^n  ^ranfreirt)  bagegen  mirb  grabe  bas 
9ted)t  ber  .Kammer  ^ur  i|3rüfnng  betont  nnb  biefe  hierbei  [ogar 
„un  jury  .souverain"  genannt!  Xas  fran^öfifdie  33orbilb  hilf 
and)  be[oi#ers  auf  bie  33erfa[[nngen  ber  einzelnen  bent[d)en 
Staaten  eingemirft^).  3hir  in  ber  33erfa[[ung  non  üilfaü- 
Sothringen  mnrbe  bie  H^rüfung  ber  3)ianbate  311m  gröfjten 
Xeile  bem  33ermaltnngsgerid)tshof,  bis  311  beffen  Grriditnng 
einem  Senat  bes  iDberlanbesgeridjts  dolmar  übertragen. 

^n  Xentfdjlanb  nnb  Cfterreid)  h^^f  firi)  biefe  33emegnng 
in  ber  Xheorie  ftarf  geltenb  gemacht.  3^)^  3'ühi't’i'  ift  oor  allem 
^ellinef,  ber  als  erfter  in  feiner  1895  oeröffentlidjten  Sdirift 
„ßin  33erfaffnngsgerid)tshof  für  Üfterreidi"  bie  pariamen- 
tarifdje  3BahlÜfüfnng  fdiarf  fritifierte.  Gr  begrünbet  feinen 
Streitrnf  folgenbermahen : Gr  fragt,  ob  beim  genügenbe  Öia- 
rantieen  gegen  einen  3)tad)tmihbranch  bes  Crganes  oorhanben 
feien,  bas  man  herfömmlid)  mir  als  33oran5fetmng  nnb  Sdmo- 
mehr  ber  fonftitutionellen  Crbnung  anf3ufaffen  gemohnt  fei. 
:^ebes  Crgan,  bas  311  oermalten  nnb  fHedit  311  fpredien  hat,  fei 
an  bas  objeftibe  3iedit  gebnnben  nnb  fönne  fomit  and)  Unredit 
begehen.  Gs  fei  bafjer  ein  mirffamer  Sclinh  gegen  bas  oon  ben 
^Parlamenten  möglicfiermeife  oerübte  Unredit  oonnöten.  Xie 
^Parlamente  feien  ungeeignet  3110  Segitimationsprüfnng.  Gine 
nnparteiifd)e  Äognition  über  befirittene  ^nbioibnalredite  fonne 
nur  oon  einer  riditerlid)  organifierten  ^tü'titntion  ermartet 
merben^).  31nd)  in  feiner  „3lllgemeinen  Staatslehre“  meift 
^ellinef  auf  bie  grunblegenbe  33ebeutnng  biefer  feiner  Jor- 
bernng  hin:  Xer  materielle  Gegenfap  oon  Gefehgebnng,  3Per- 
maltnng  nnb  iKed)tsfpred)nng  becfe  fid)  3mar  feinesmegs  mit 
bem  formellen  ber  Xäligfeiten  ber  entfPredienben  Xrgane, 
aber  auf  Grnnb  ber  Grfenntnis  bes  Unterfdiiebes  ber  materiellen 
^nnftionen  fei  and)  ihre  fortfdireitenbe  3lnfteilnng  an  bie  ent» 


1)  il'ol.  0.  Ciiefct)  2, 

2)  3-'öl.  bierju  Cefer 


451ff. 

2.  121ff.  unb  Delliuet 
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iprcdjenbcn  OiHjanc  gcforbcrt  imb  bui-rijgcfüfjrt  roorbcii,  )o^ 
bay  bic  '-8ermaIhiiu]C’Qcrid)t0barfcit  immer  mefu'  an  llmfaiiö 
^ugcuommeii  fjabe.  C£r  metft  auf  (guglaub  fjhi,  mo  ja,  mic  bc^ 
reits  crmöfmt,  bie  t5utf(1)cibung  über  bic  öültigfeit  beftrittener 
^^arlamcnt5iüaf)Ieu  an  einen  Öericbtöljof  übergegangen  ift^). 
— Stritif  an  ber  paiiamentnrifdjen  Scgitimatione* 

Prüfling  folgte  mit  größerer  Sdjärfe  nnb  nodj  gröfterem  tlttig- 
tranen  gegen  bie  '!f?artamente  Dr.  .'geinridj  :^acqueö  in  feiner 
visdirift  „"Sic  'Xt^ablprüfimg  in  beti  mobernen  Staaten  nnb  ein 
'föablf}rüfnngögeridit6t}üf  in  Cfterreicb."  Jacques  felbft  luiirbe 
im  öfterreidjifdjen  '^tbgeorbnetenljaufe  für  feinen  ''f^tan  tätig, 
ot)ne  jebüd)  eine  enbgüttige  (Sntfdjeibung  barüber  ,311  eräiclen. 

''-Beibe  tjaben  oiete  ‘^tnonnger  gefunben,  baruntcr  nor 
allen  oon  Seqbet  unb  Sabanb.  'i^efonbereö  lebterer  trat  iuie== 
berljolt  für  bie  CSinfübrnng  ber  riditerlidien  Segitimatione^ 
Prüfung  mit  -i)tad)brnd  ein-),  ^n  neuerer  3^’it  fft  3.  53.  Stephan 
non  (£|efep  für  bic  Übertragung  an  einen  53ermaltiing6gerid)tö^ 
f)of  eingetreten^). 

©egen  ^ellincte  ?^orbernng  tuanbte  fid)  unter  anberem 
3orii3.  Xiefer  bätt  bie  5tonftrnftion,  bem  03eir)äf)tten  ftebe  ein 
fnbjeftiües  9tcd)t  311,  jebod)  nur,  menn  ein  Öferidit  ben  Streü 
barüber  311  entfebeiben  habe,  anbcrnfalls  fei  mir  ein  „Stcfle^ 
objettiöen  JKedjteö"  norbanben,  niebt  für  möglid),  obne  jebod) 
biefc  Unmögtiditeit  311  begrünben. 

Dentfdilanb  tjaben  fid)  bie  gefebgebenben  Organe 
biefen  Ji'ünfdjcn  gegenüber  biö  3111-  'Reoohition  redjt  paffio 
üerbalten.  3Bo  bic0be3Üglid)e  Einträge  eingebradjt  mürben, 
erfubren  fie  eine  ftarfe  5tblct)nung. 

So  eintcndjtcnb  bie  53egrünbungen  ber  Üserfedjter  ber 
ridjterlicben  ßegitimationC’prüfnng  and)  fein  mögen,  Xatfndjc 

1)  Beniner  ^llUi.  Stnntol.  >.  (;i4. 

2)  43uerft  in  feiner  fMcfm-erfntng  öer  »>orberimn  üieü'nef’t^  unb 
^jncoueö’  3tvd)in  beo  üffentf.  MtcclUs  '^fb.  1,  2>.  220ff. 

3)  0.  (ifeteu  2.  408. 

4)  .Born,  X'eulfri).  Staatsv,  2.  220,  5>limi.  21. 
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ift,  baf)  man  in  ben  iÜinbern,  bie  biefe  eingefübrt  tjaben,  na^" 
mentlid)  in  (inglanb  nnb  Ungarn,  menig  befriebigenbe  ISr^ 
fatjrnngen  gemadjt  tjat.  'i^or  allem  ftanben  bie  03crid)te  bem 
53arteigetriebe  31t  fern,  ermiefen  fidi  batjer  nidjt  olö  fäoig,  ben 
5bablgemotmt)eiten  ber  il^arteien  auf  ben  OJrnnb  311  fommen, 
nnb  fonnten  fomit  nidjt  immer  eine  fadjgemäfjc  (^ntfdjeibnng 
treffen  ! lüt.  (S.  märe  eö  baf)cr  bas  53cfte,  menn  man  2i3abU 
prüfnngsgeridjte  einfebte,  bie  etma  3ur  öälfte  mit  aititgliebern 
beö  betreffenben  5?miamenten,  3111-  Hälfte  mit  gemötjulidjen 
tRidjtern  befet.d  luären.  Tenn  bamit  mürbe  ben  beiberfeitigen 
5tnforbernngen  genügt ! 
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4cßen$fawf. 


arf)  l)in  flcboreji  mi  ^rui?burn  nm  24.  s^iini  1894  nb  2ol)at  beö 
Mnufimumö  03uüau  «itpyer  imb  feiner  (s5etnab(in  Üfertn,  neb. 
Sl  ofb.  '4Hin  1900  nb  beinfbte  icl)  bne-  itäbtifdae  Mfenl.nnimmüum  su  Xuis* 
biirn  imb  beftnaib  im  llnbre  1912  bne  i’lbitmieaucaternmeaa.  Om  l>lnicbliab 
bievnai  bcfurbtc  irb  uim  2tubinm  bev  Oierinemiiffeatidanft  itaib  fvember 
2nrnd)eai  bie  llaaiuevfitäteaa  libiaabinnb  imb  Oivenoble  imb  aamdne  öröftere 
Oi'eifeat.  •'oiermif  iebe  ida  nur  beat  beutfdaeai  llnineviitnteai  iWündren, 
'^lerliai  lanb  lOiiiatfier  i.  aB.  meiaie  2tubien  fort.  '41ei  i>luc.bvud)  besä  'X2elt= 
friencü  trat  id)  nle>  Vlviene-freimillincr  bei  bem  1.  X2eitf.  ,>elbnrt.=9fent.  7 
iat  Xi>eiel  ein.  X^oai  Onamnr  1915  bie-  Tesember  1910  nnbm  id)  bei  einem 
r)iei.=Oclbnvt.=9i*ent.  nn  beai  Oelbrüneai  im  Cfteai  teil.  tHtifnnc!  1917  be= 
fnnb  id)  anid)  bei  einem  bfrf.=2riujwenteil  uaib  uuirbe  bnnai  jit  eitlem 
rffitievturiiiü  mi  bie  0-eibnrtinerie=2d)ieöfd)ulc  iai  Oüterbon  t'otnnum  = 
biert.  X^on  t'lunuft  1917  bie>  Jlini  1918  Inn  id)  iai  einean  Tuiyburitev 
snreti.  Om  2fnfd)(nn  biernaa  erbiell  id)  eiateat  Inaineren  llrfnub  ’,nv  0-ovt= 
iebuaui  taieiatee'  Stnbinaaif-  tand)  ii;atiftcv  i.  Xe.  utab  beftnaib  im  2eajtetn= 
ber  1918  in  .'önmtn  i.XX.  bie  dfefeveitbnnn'üfnaut  nnb  in  Oireifi-mnlb  bie 
miinblidae  3'üttora.ivüfuim.  XUm  (imbe  2ea.ueanbev  bi?  i4nfntm  ä)iu 
ueinber  ainbtn  id)  nai  beai  lebten  fdameren  ,Vinnt).ifeai  im  X.'eften  teil.  2i'nd) 
einent  fnvu’it  t’lnfeiitbnll  in  einem  Olaiefeitev  b^ntnrett  luiivbe  ida  nm  28. 
Oionembev  nn?  bem  .Oeere?bieaifte  entlnffen.  2eit  i’lnfnaifl  XeH'mber 
1918  bin  ida  nl?  Oi'eferenbnr  bei  bem  'Jlmt?nevidat  in  Ofntinnen  bei  Tüffeh 
borf  tiatin. 
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